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Resumo: Neste estudo, temos como contexto o tratamento de dados orientados por pessoas,
estabelecido pelos Principios CARE para a governancga de dados indigenas, considerando o aparato
legal disponivel. Assim, o estudo objetiva apresentar os fundamentos legais relacionados aos
Principios CARE, bem como as iniciativas internacionais em desenvolvimento, como forma de
ampliar as discussdes no cenario brasileiro. Foi realizada a pesquisa exploratéria para o
levantamento da literatura concernente ao tema, bem como o processo investigativo acerca das
iniciativas de diferentes paises quanto a aplicacdo dos Principios CARE, dentre as quais quatro foram
analisadas e apresentadas visando contribuir para a ampliacdo das discussdes acerca do tratamento
dos dados e a soberania dos povos indigenas brasileiros.
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Abstract: In this study, we have as a context the processing of people-oriented data, established by
the CARE Principles for the governance of indigenous data, considering the available legal apparatus.
Thus, the study aims to present the legal foundations related to the CARE Principles, as well as the
international initiatives under development, as a way of expanding discussions in the Brazilian
scenario. Exploratory research was carried out to survey the literature on the subject, as well as the
investigative process on the initiatives of different countries regarding the application of the CARE
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Principles, among which four were analyzed and presented in order to contribute to the expansion
of discussions about the treatment of data and the sovereignty of Brazilian indigenous peoples.

Keywords: CARE principles; indigenous peoples; data governance of indigenous peoples.

1 INTRODUCAO

As discussOes recentes acerca da gestdao e governanca de dados levou a
comunidade a buscar elementos que possam embasar aspectos tedricos e praticos
para um processo realizado de forma cotidiana, mas que até entao nao possuia
visibilidade no contexto atual. Desta forma, os processos de coleta, tratamento,
armazenamento, disponibilizacdao, acesso e uso de dados, quer seja por pessoas, quer
seja por maquinas, requerem que haja conhecimento dos aspectos éticos, legais e
técnicos relacionados.

Neste estudo, temos como contexto o tratamento de dados orientados por
pessoas, estabelecido pelos Principios CARE® para a governanca de dados de povos
indigenas. A preservacao dos dados de povos indigenas é de fundamental importancia
para garantir a autodeterminacdo e a soberania informacional desses povos,
respeitando sua identidade cultural, conhecimentos tradicionais e direitos coletivos.
A protecao adequada desses dados ndao sé impede a exploracao indevida e a
apropriacao cultural, como também fortalece as comunidades indigenas na defesa de
seus interesses e na manutencao de seu patrimonio imaterial.

Assim, o estudo objetiva apresentar os fundamentos legais relacionados aos
Principios CARE para a governanca de dados de povos indigenas, bem como iniciativas
internacionais em desenvolvimento, como forma de ampliar as discussdes no cenario
brasileiro. Para tanto, foi realizada a pesquisa exploratéria para o levantamento da

literatura concernente ao tema, bem como o processo investigativo acerca das

® CARE é um acrdnimo para Collective Benefit (Beneficio Coletivo), Authority to Control (Autoridade para
Controlar), Responsibility (Responsabilidade) e Ethics (Etica).
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iniciativas de diferentes paises quanto a aplicacdo dos Principios CARE. Dessas
iniciativas, quatro foram analisadas e apresentadas neste trabalho, visando contribuir
para a ampliacdo das discussdes acerca do tratamento dos dados de povos indigenas
brasileiros.

Ao respeitar e incorporar os Principios CARE na governanca de dados, é possivel
promover uma abordagem ética e responsavel, que reconhece e valoriza o papel
central dos povos indigenas na gestdao de seus proprios dados e informacgdes,
assegurando que suas vozes e perspectivas sejam plenamente respeitadas e

integradas em qualquer iniciativa de tratamento de dados.

2 FUNDAMENTOS LEGAIS RELACIONADOS AOS POVOS INDIGENAS

A Declaracdao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
elaborada pelo Conselho de Direitos Humanos, foi aprovada em 2007 e publicada em
2008 (Nagdes Unidas, 2008). A significativa representatividade dessa Declaracdo é
evidenciada pela votacdo, que contou com 143 votos favoraveis, 11 abstencdes e
apenas 4 votos contrdrios. Destaca-se que 0s paises que votaram contra - Estados
Unidos, Nova Zelandia, Austrdlia e Canada - sao todos de lingua inglesa e possuem
consideravel populacao indigena. A natureza juridica da Declaracao é classificada
como soft law, visto que suas normas nao possuem carater vinculante, e primaria,
uma vez que foi redigida por Estados e ndo por organizagdes nao governamentais
(Ramos, 2023).

Apesar disso, a Declaracdao das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas deve servir como base para a protecao dos povos indigenas e para auxiliar
na interpretagao de normas internacionais vinculantes na aplicacao de direitos
eventualmente aplicaveis a questao indigena. A declaragao abrange os dois principais

pilares de Direitos Humanos, quais sejam, os direitos civis e politicos, bem como os
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direitos econGmicos, sociais e culturais.

Segundo Ramos (2023), os principais direitos previstos no documento sdo: a)
pleno exercicio dos Direitos Humanos, sem discriminagao; b) autodeterminacgao; c)
direito ao territério; d) direito ao consentimento livre, prévio e informado; e) direito
a educacao e a saude de acordo com suas praticas; f) direito ao desenvolvimento; g)
direito a cultura; h) direito a propriedade imaterial sobre o conhecimento tradicional;
i) direito a manutencao dos contatos transfronteiricos; e j) compatibilizar as regras
indigenas com as regras de Direitos Humanos. Cumpre, entdo, abordar, ainda que
rapidamente, os principais pontos desses direitos.

No que tange ao pleno exercicio dos Direitos Humanos, sem discriminacao (a),
os indigenas tém direito ao pleno desfrute de todos os Direitos Humanos e liberdades
individuais reconhecidos pela Carta das Na¢cdes Unidas, pela Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos e pelo direito internacional dos direitos humanos, ou seja, tém os
mesmos direitos da sociedade em geral e ndao devem sofrer nenhum tipo de
discriminacao no acesso a eles.

A autodeterminacao (b) significa respeitar o direito de que os povos indigenas
determinem livremente sua condicdo politica e busquem livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Confere-se, dessa forma, o direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questdes relativas aos assuntos internos e locais.

O direito ao territdrio (c), por sua vez, confere direito as terras, territérios e
recursos que os povos indigenas possuem e ocupam tradicionalmente, ndo podendo
ser removidos a forga de suas terras ou territorios.

O direito ao consentimento livre, prévio e informado (d) oferece o direito a
consulta e ao consentimento antes de adogao e aplicagao de medidas legislativas e
administrativas que afetem os povos indigenas. Os direitos a educacao e a saude (e),

ao desenvolvimento (f) e a cultura (g) significam a garantia de que os povos indigenas
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podem estabelecer seus sistemas e instituicdbes que garantam suas tradicdes e
costumes, em consonancia com suas praticas, prioridades e estratégias. Ainda, tém
direito a propriedade intelectual sobre seu patrimdnio cultural, conhecimentos e
expressoes culturais tradicionais (h).

Por fim, tém direito de manter e desenvolver contatos, relacdes e cooperacao
com seus proprios membros e com povos através das fronteiras (i) e tém direito de
promover, desenvolver e manter suas estruturas institucionais, costumes e tradicdes,
em conformidade com as normas internacionais de Direitos Humanos (j).

Diante do exposto, entende-se que a Declaracdao das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas fornece uma gramatica de direitos aplicada a matéria
indigena, a0 mesmo tempo que visa assegurar os usos e costumes de cada
comunidade (Ramos, 2023). Assim, estabelece principios fundamentais que podem
ser aplicados ao contexto da governanca de dados.

Em particular, destaca-se o direito dos povos indigenas a autodeterminacgao, ao
controle sobre seus préprios recursos e conhecimentos, e ao consentimento livre,
prévio e informado (Artigos 3, 18 e 19). Esses principios formam a base da gramatica
de protecao de dados indigenas ao garantir que os povos indigenas tenham o controle
sobre a coleta, o uso e o compartilhamento de dados e informacdes que lhes dizem
respeito.

Além disso, a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas reconhece o direito dos povos indigenas a manter e proteger seus
conhecimentos tradicionais e praticas culturais (Artigos 11 e 31), o que inclui a
protecao dos dados e informacdes que incorporam esses conhecimentos. Dessa
forma, embora ndao mencione explicitamente a protecao de dados, a Declaracao
fornece uma estrutura ética e legal que apoia a criacdo de politicas e praticas para a

governanca responsavel dos dados indigenas, alinhando-se aos Principios CARE, que
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buscam garantir que a coleta, o tratamento e o (re)uso de dados de povos indigenas
respeitem os seus direitos e interesses.

Apesar disso, ainda ha grande caréncia normativa internacional para a prote¢ao
dos direitos dos povos indigenas, sendo que a Convencao n? 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) é o maior documento vinculante nessa seara (Ramos,
2023). Nota-se que a supramencionada Convencado n2 169 da OIT foi internalizada por
meio do Decreto n? 5.051 de 19 de abril de 2004 (Brasil, 2004), posteriormente
substituido pelo Decreto n? 10.088 de 05 de novembro de 2019 (Brasil, 2019) que
consolidou atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgacao de convencdes e recomendacdes da Organizagao Internacional
do Trabalho.

Essa convencado ressalta a importancia de garantir o acesso dos povos indigenas
aos direitos humanos fundamentais, no mesmo grau que o restante da populagao dos
Estados onde moram, e evidencia a necessidade de articular contribuicdo dos povos
indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e ecoldgica da
humanidade e a cooperacdo e compreensao internacionais. Dessa forma, o Brasil
encontra-se obrigado a respeitar os valores e direitos assegurados nesta Convencao,

devendo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
gue outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocdo de
decisGes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsdveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicoes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim (Brasil, 2019, online).

Assim, apesar da Convencao n2 169 da OIT ndao mencionar explicitamente a
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protecao de dados, seus principios de autodeterminacao, consentimento e protecao
dos conhecimentos tradicionais fornecem uma base sélida para a implementacao de
politicas e praticas que respeitem e protejam os dados indigenas de maneira alinhada
com os direitos desses povos.

Além desses documentos de protecao de Direitos Humanos de carater global,
cumpre debater documentos e a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos no que tange a protec¢ao dos povos indigenas.

A Declaracdao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Organization of
American States, 2016), adotada pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em
2016, representa um marco significativo no reconhecimento e protecao dos direitos
dos povos indigenas nas Ameéricas. Este documento reafirma o direito a
autodeterminacao, permitindo que os povos indigenas controlem suas proprias
instituicdes, praticas culturais e sociais, e formas de desenvolvimento econdémico. A
Declaracdao enfatiza a importancia de preservar e proteger os conhecimentos
tradicionais e culturais indigenas, reconhecendo que esses conhecimentos sao
fundamentais para a identidade e a continuidade cultural dos povos indigenas.

Além disso, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
consagra o principio do consentimento livre, prévio e informado, que exige que os
Estados consultem os povos indigenas e obtenham seu consentimento antes de
implementar qualquer medida que possa afetar seus direitos. Este principio é crucial
para garantir que os povos indigenas mantenham controle sobre suas terras,
recursos, dados e patrimonio cultural. A Declaragao, portanto, ndo apenas reconhece
os direitos dos povos indigenas em termos gerais, mas também fornece um quadro
robusto para a protecado desses direitos, incluindo o respeito as suas praticas culturais
e a garantia de sua participacdo nos processos decisdrios que os afetam.

Em dois casos recentes julgados pela Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, Caso Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala (16-
05-2023) e Caso Comunidade Garifuna de San Juan e seus Membros vs. Honduras
(sentenca de 29-8-2023), foi evidenciado o direito a consulta prévia, livre, informada
e culturalmente adequada, especialmente em relagdo a sua dimensao informativa,
essencial para o exercicio dos direitos politicos e para o pleno gozo do direito a
propriedade comunal dos povos consultados.

Os juizes destacaram, no primeiro caso, que a jurisprudéncia da Corte deve
continuar evoluindo para encontrar solugdes praticas que garantam os direitos dos
povos originarios, reconhecendo a consulta prévia como um direito fundamental que
deve ser respeitado para proteger a integridade cultural e os direitos coletivos dessas
comunidades.

Encerrada uma breve retrospectiva internacional, nota-se que a Constituicao
Federal de 1988, pilar do ordenamento juridico brasileiro, em seu amplo rol de
direitos e garantias, dispde, em diversos artigos, sobre a tematica indigena. Em seu
Artigo 22, XIV (Brasil, 1988), dispde que é competéncia privativa da Unido legislar
sobre e populacdes indigenas, cabendo ao Ministério Publico “[...] defender
judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas”, conforme Art. 129,
inciso V.

O texto constitucional (Brasil, 1988) também aborda o direito de todos a
educacdo. Em relacao a esse direito, os povos indigenas sao mencionados no que se
refere ao ensino fundamental. A Constituicdo Federal estabelece que este sera
ministrado em lingua portuguesa, mas assegura as comunidades indigenas o direito
de utilizar suas linguas maternas e processos de aprendizagem.

No que tange a cultura, o Art. 215 da Constituicao Federal estabelece que cabe
ao Estado proteger as manifesta¢des culturais populares de grupos participantes do

processo civilizatdrio nacional, dentre os quais estdo os povos indigenas. (Brasil,
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1988).

Ainda na Constituicdao Federal, o Titulo XVII que trata da “Ordem Social” dedica
o Capitulo VIl aos “indigenas”. No Art. 231, cujos paragrafos tratam especificamente
das terras e recursos nelas contidos, estabelece: “S3o reconhecidos aos [...]
[indigenas] sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Brasil, 1988).

Ademais, no Art. 232, |é-se que “Os [...] [indigenas], suas comunidades e
organizacoes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo” (Brasil,
1988), o que reforca a possibilidade de defesa dos direitos e interesses dos povos
indigenas.

Diante do exposto, cumpre destacar a relevancia dos Principios CARE como
orientadores no tratamento e na protecao de dados de povos indigenas, ao conferir

governanca global nessa seara.

3 PRINCIPIOS CARE PARA A GOVERNANCA DE DADOS DE POVOS
INDIGENAS

A crescente discussao sobre a abertura de dados, sejam governamentais ou de
pesquisa, culminou na aceleragao de pesquisas e desenvolvimentos que possibilitam
otimizar técnicas e tecnologias para a coleta, o armazenamento, o tratamento e o
compartilhamento de dados. Contudo, quando os dados envolvem seres humanos, é
necessario atentar-se a questdes legais e éticas envolvidas. Neste estudo, tem-se
especial atencao aos dados de povos indigenas, cujo arcabouco legal envolvido foi
discutido anteriormente.

Visando tratar os aspectos éticos e a soberania dos dados indigenas, entendida
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por Stone e Calderon (2019, traducao nossa) como “[...] o direito dos povos indigenas
e das nag¢Oes de governar a coleta, propriedade e aplicagcdao de seus prdprios dados
[...]”, sobre os quais compete aos povos indigenas a tomada de decisdes,
considerando seus valores e interesses, a Global Indigenous Data Alliance
estabeleceu, durante a International Data Week and Research Data Alliance Plenary,
em 2018, os Principios CARE para a Governanca de Dados Indigenas, originalmente
como CARE Principles for Indigenous Data Governance.

Cumpre esclarecer, com base em Carroll et al. (20204, tradugdo nossa), que

Os dados dos Povos Indigenas compreendem (1) informagdes e
conhecimentos sobre o meio ambiente, terras, céus, recursos e ndo-
humanos com os quais eles se relacionam; (2) informacgdes sobre os povos
indigenas, como administrativas, censitdrias, de saude, sociais, comerciais e
corporativas e, (3) informacgées e conhecimentos sobre os povos indigenas
como coletivos, incluindo informagbes tradicionais e culturais, histérias
orais, conhecimentos ancestrais e de clas, sitios, e histérias, pertences
(Carrol et al., 20203, p. 3).

Os Principios CARE sdo quatro, aos quais se associam 12 subprincipios (Figura
1) que se relacionam entre si:

a) Collective Benefit (Beneficio Coletivo) se subdivide em C1, para
desenvolvimento inclusivo e inovagao, C2, para melhorar a governanga e o
envolvimento do cidadao, e C3, para resultados equitativos;

b) Authority to Control (Autoridade para Controlar) engloba Al, reconhecimento
de direitos e interesses, A2, dados para governanca, e A3, Governanca de
dados;

c) Responsibility (Responsabilidade) abrange R1, para relacionamentos positivos,
R2, para expandir a competéncia e a capacidade, e R3, para linguas e visdes de
mundo indigenas;

d) Ethics (Etica), compreende E1, para minimizar danos e maximizar beneficios,
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E2, por justica, e E3, para uso futuro.

Figura 1 - Principios CARE para Governan¢a de Dados Indigenas

Para desenvolvimento inclusivo e inovagdo

Collective Para melhorar a governanga e
Benefit o envolvimento do cidaddo

Para expandir a competéncia
¢ a capacidade

Para uso futuro

Fonte: Carroll et al. (2020a), traduzido por Vidotti, Torino e Coneglian (2021, p. 214).

Os Principios CARE buscam a governang¢a de dados com ateng¢ao a soberania
dos povos indigenas, de forma que estao orientados para pessoas e tém como
preceitos a ética, a responsabilidade e o desenvolvimento coletivo.

A articulacao dos direitos e interesses dos povos indigenas em dados sobre seus
povos, comunidades, culturas e territérios faz parte da recuperacao do controle de
dados, dados de ecossistemas, ciéncia de dados e narrativas de dados (Carroll et al.,
2020a).

Esse cendrio, junto com a autodeterminacao dos povos indigenas e com a
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necessidade de preservar a cultura e realizar a justica social, dirimindo a
desigualdade, deve ser observado e tratado nos ecossistemas de dados e nas
instituicdes e comunidades locais, regionais e globais, conforme refletido pela
supramencionada retrospectiva de protecao juridica internacional.

Os principios CARE para governanca de dados indigenas buscam mudar o foco
da consulta regulamentada para relacionamentos baseados em valores que
posicionam abordagens de dados dentro de culturas indigenas (Carroll et al., 2020a).
O grande diferencial é reforcar a autoridade dos Povos Indigenas para controlar e
governar seus dados, preservando a responsabilidade e cultivando relacionamentos
respeitosos entre os povos (Carroll et al., 2020a). Assim, o envolvimento dos
indigenas fomenta sua autodeterminacao e é essencial para a ética na utilizacao e
conservacao de dados.

Dessa forma, os Principios CARE reforcam e concretizam os compromissos do
direito internacional dos direitos humanos em relacao a protecao e promogao dos
direitos dos povos indigenas, especialmente no contexto cada vez mais complexo da
sociedade da informacao e da era dos dados.

Para Carroll et al. (2020b, traducdo nossa), o estabelecimento dos Principios

CARE:

[...] visava capacitar os povos indigenas, mudando o foco da governanca de
dados de consulta para relacbes baseadas em valores que promovem a
participacdo indigena equitativa em processos de reutilizacdo de dados, o
gue resultard em resultados mais equitativos, bem como preservando
relacionamentos construidos na confianca e respeito (Carrol et al., 2020b).

De igual maneira, reforga-se neste estudo a relevancia de conscientizar nao
indigenas para o tratamento ético e respeitoso em todas as atividades que envolvam
seres humanos, pautadas em aspectos éticos e legais aplicaveis, dentre os quais, no

caso de povos indigenas, recomenda-se fortemente o conhecimento e a ado¢do dos
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Principios CARE como norteadores, estabelecendo uma relacdo equitativa, na qual a
soberania e a governanca dos povos indigenas sobre seus dados sejam respeitadas.
Ressalta-se que os Principios CARE, muito embora tenham sido estabelecidos no
contexto dos povos indigenas, podem ser adotados sempre que a pesquisa envolver
coleta e tratamento de dados de pessoas.

Como visto, a Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas destaca a necessidade de igualdade entre os povos, com direito e respeito
as diferencas, e atrela aos povos a diversidade e a riqueza cultural. Ao mesmo tempo,
expressa a preocupacao com as injusticas histéricas sofridas pelos povos indigenas,
gue culminaram em fatos que impactaram, por exemplo, em seu desenvolvimento,
suas necessidades e seus interesses.

Além disso, entende que “[...] o controle, pelos povos indigenas, dos
acontecimentos que os afetam e as suas terras, territorios e recursos lhes permitira
manter e reforcar suas instituicdes, culturas e tradicbes e promover seu
desenvolvimento de acordo com suas aspiracdes e necessidades” (Na¢des Unidas,
2008, p. 4). De forma a estabelecer, no Art. 18 da referida declaracao, que “os povos
indigenas tém o direito de participar da tomada de decisdes sobre questdes que
afetem seus direitos, por meio de representantes por eles eleitos de acordo com seus
proprios procedimentos, assim como de manter e desenvolver suas proprias
instituicoes de tomada de decisdes” (Nacdes Unidas, 2008, p. 12).

A Declaracdao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas "[...] constituem as
normas minimas para a sobrevivéncia, dignidade e bem-estar dos povos indigenas das
Américas" (Organization of American States, 2016, traducdo nossa). Cumpre destacar
que tais declaragdes sao documentos recentes e dialogam com as questdes éticas e

legais vivenciadas pelos povos indigenas na atualidade.
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Diante do cenario normativo anteriormente discutido, os Principios CARE para
a governanca de dados indigenas surgem como uma resposta as preocupacdes sobre
a maneira como os dados relacionados aos povos indigenas sdao coletados,
armazenados e utilizados, muitas vezes sem o devido respeito a sua
autodeterminacgdo e aos seus direitos coletivos.

Esses principios encontram eco em varios instrumentos juridicos que protegem
os direitos dos povos indigenas, como visto acima, e destacam a importancia de uma
abordagem que va além dos interesses individuais, reconhecendo a natureza coletiva
dos dados de povos indigenas e assegurando que seu uso beneficie as comunidades
indigenas, respeite sua autoridade e soberania para controlar seus préprios dados e
informacdes, e seja realizado de maneira ética e responsavel.

Assim, os Principios CARE sdao uma extensdo desses direitos no campo da
governanc¢a de dados, garantindo que os dados relacionados aos povos indigenas
sejam tratados de acordo com seus valores, praticas culturais, visdes de mundo e
interesses coletivos. Ao aplicar os Principios CARE, a governanca de dados se torna
um campo no qual os direitos humanos dos povos indigenas sao respeitados e
promovidos, garantindo que suas vozes sejam centrais nas decisdes que afetam suas

comunidades e preservando sua integridade cultural e autonomia.

4 INICIATIVAS INTERNACIONAIS DE GOVERNANCA DE DADOS DE POVOS
INDIGENAS

Como apresentado, os Principios CARE se mostram como um importante
caminho na discussao sobre a governanca e soberania de dados de povos indigenas.
Dessa forma, sdao apresentadas iniciativas internacionais relacionadas aos Principios
CARE, que podem servir de base para a adocao de tais praticas no cendrio brasileiro.

Considerando a necessidade de estabelecer um recorte na apresentacao de tais
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iniciativas, tomou-se como opc¢ao a investigacdo nos quatro paises que, em 2008,
votaram contrariamente a Declaracao das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas - Australia, Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia -, inclusive, como
forma de identificar como o tratamento de dados esta sendo realizado em tais paises.

Na Austrdlia, os dados censitdrios de 2021 registram 983.700 aborigenes e
habitantes das ilhas do Estreito de Torres, o que representa 3,8% da populagao total
do pais (Australian Bureau of Statistics, 2023).

A Indigenous Data Network (IDN) é uma iniciativa australiana, criada em 2018,
como um projeto pioneiro que aponta para uma nova dire¢ao na governanca de
dados indigenas, incorporando os Principios CARE. A IDN é uma empreitada
colaborativa e orientada para a comunidade, que engloba organizacdes controladas
por aborigenes, instituicdes académicas, empresas indigenas e departamentos
governamentais.

Ao analisar a relagao e o alinhamento da IDN ao CARE, tem-se, primeiramente,
a sua relacao com o principio do Beneficio Coletivo, que destaca a dedicacao para
capacitar as comunidades indigenas no estabelecimento de suas préprias prioridades
relacionadas aos dados. Na sequéncia, o principio da Autoridade para Controlar é
exemplificado pela iniciativa da IDN em dar as comunidades indigenas a oportunidade
de determinar como seus dados sao coletados, usados e compartilhados, apoiando o
acesso a dados mantidos por outros e ajudando a construir a capacidade de dados
dentro dessas comunidades. A Responsabilidade da IDN é evidenciada na formacao
de parcerias e na expansao de sua rede para aumentar o acesso e o uso de dados para
o empoderamento das comunidades indigenas. Finalmente, a Etica é um principio-
chave que a IDN busca garantir por meio da seguranca cultural e ética dos dados
coletados. O projeto visa garantir que os individuos e as comunidades de onde os

dados sdo provenientes sejam respeitados, reforcando a ideia de que a coleta, o

Tendéncias da Pesquisa Brasileira e Ciéncia da Informacao, v. 17, p. 1-26, 2024.

15



PRINCiPIOS CARE PARA GOVERNANCA DE DADOS DE POVOS INDIGENAS: FUNDAMENTOS LEGAIS E
CASOS PRATICOS

Emanuelle Torino, Ana Luiza Gregorio Vidotti, Caio Saraiva Coneglian, Silvana Aparecida, Borsetti
Gregoério Vidotti

armazenamento e o uso de dados indigenas devem ser conduzidos de maneira ética
(The University of Melbourne, c2024).

A IDN disponibiliza um ambiente no qual dados indigenas podem ser
armazenados e acessados. Para tanto, hd um formuldrio (Figura 2) que deve ser
preenchido para o envio dos dados, no qual ha aindicacdao de metadados obrigatérios
e a recomendacdo de utilizacgdo de todos os campos possiveis. Durante o
preenchimento dos metadados, é possivel verificar a pontuacao dos metadados
considerando os Principios FAIR’ e CARE, informacdo essa disponibilizada
publicamente no catalogo. O formulario de entrada de dados possibilita o
preenchimento manual dos metadados ou aimportacao de arquivo (nos formatos .ttl,
.n3, .nt, .trig), e possibilita, ainda, visualizar o Resource Description Framework (RDF)

e exportar os metadados diretamente da interface.

Figura 2 - IDN Metadata Form

{Starl Tulmm,J Collapse all A ‘ import 8§ | Load examples: Example 1 | Hide RDF >
)

® General i~ FAIR Score i @prefix dcat: <http://www.w3.org/ns/dcat#>.
@prefix dcterms: <http://purl.org/dc/terms/>.
A @prefix geo:

R 3 r aha - 417 0/ [ ) | a7 <http://www.opengis.net/ont/geosparql#>.
Basic information about this data 4/17 0n1 L v e .\,,p,(,[,)” D,M:Fk,,‘.'(,,,//‘,,.,,.\,'.,,3]0,Q‘/,,g?p,(,V,,,‘
- @prefix rdf: <http://www.w3.0rg/1999/02/22-

F A | R rdf-syntax-ns#>.
IRl * x @ Title * x @ @prefix rdfs: <http://www.w3.org/2000/01/rdf
schema#>.
CARE Score 1 @prefix role: <https://w3id.org/idn/def/idn-
Assign IRI role-codes/>.
@prefix sdo: <https://schema.org/>.
1110 o7 0/10 0/8 @prefix xsd:
<http://www.w3.0rq/2001/XMLSchema#>.

C A R E <https://data, idnau.org/pid/resource/2c669457
v x|0® -c8db-4baa-a278-ea7aae345316> a
dcat:Resource;
dcat:theme
<https://data. idnau.org/pid/vocab/indigeneity
/about-indigenous-people>;
prov:qualifiedAttribution _:bd.
Description * ® _:ba prov:agent
<https://linked.data.gov.au/org/au>;
dcat:hadRole
<https://linked.data.gov.au/def/data-
roles/collaborator>.

About Indigenous People

Fonte: The Indigenous Data Network (c2024).

Ainda considerando a representacao dos dados, a IDN utiliza as etiquetas Local

Contexts para identificar a propriedade intelectual relacionada aos dados que

7 Acrénimo para Findable (Localizavel), Accessible (Acessivel), Interoperable (Interoperéavel) e Reusable (Reutilizavel).
Disponivel em: https://www.go-fair.org/fair-principles/.
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compdem ou que tratam do patrimonio cultural indigena, possibilitando incorporar
questdes de direitos autorais ao conhecimento tradicional, atuando ainda em
estratégias de gestao, compartilhamento e protecao do patrimonio digital dos povos
indigenas (Local Contexts, c2024; Torino; Carrasco; Vidotti, 2024).

O catdlogo® (Data Catalog) é compativel com Data Catalog Vocabulary (DCAT)
e pode ser acessado tanto por humanos, em formato HyperText Markup Language
(HTML), quanto por maquinas, em formato Resource Description Framework (RDF),
com possibilidade de consultas SPARQL Protocol and RDF Query Language (SPARQL).

Dessa forma, a IDN exemplifica uma pratica notavel de aplicacdo dos principios
CARE na governanca de dados indigenas, estabelecendo um padrao para futuras
iniciativas na area. Adicionalmente, ao incluir na representacao as etiquetas Local
Contexts, a IDN avanca no sentido de tornar visiveis - para humanos e maquinas - 0s
direitos e interesses dos povos indigenas sobre os dados disponibilizados,
favorecendo a soberania desses povos.

A segunda iniciativa abordada é a do Canada, cuja populacdo totaliza
36.991.981 pessoas, e que registra uma populacao indigena de 1.807.250 pessoas
(4,9%), de acordo com dados do censo 2021 (Statistics Canada, 2024).

No Canadd, o First Nations Information Governance Centre (FNIGC)® coleta
dados de comunidades das Primeiras Nacdes ha mais de duas décadas, o que o tornou
a principal fonte de informacdes sobre as Primeiras Nacdes do norte do Canada.

O FNIGC é responsavel pelo estabelecimento dos Principios OCAP®*
(Ownership, Control, Access and Possession), que determinam que cabe as Primeiras

Nacdes o controle sobre a coleta, a protecao e as formas de compartilhamento e uso

8 Disponivel em: https://data.idnau.org/c.
% Disponivel em: https://fnigc.ca/.
10 pisponivel em: https://fnigc.ca/ocap-training/.

Tendéncias da Pesquisa Brasileira e Ciéncia da Informacao, v. 17, p. 1-26, 2024.

17


https://data.idnau.org/c
https://fnigc.ca/
https://fnigc.ca/ocap-training/

PRINCiPIOS CARE PARA GOVERNANCA DE DADOS DE POVOS INDIGENAS: FUNDAMENTOS LEGAIS E
CASOS PRATICOS

Emanuelle Torino, Ana Luiza Gregorio Vidotti, Caio Saraiva Coneglian, Silvana Aparecida, Borsetti
Gregoério Vidotti

dos seus dados.

A criac3o dos Principios OCAP® visou assegurar que as Primeiras Na¢®es tenham
soberania e direito de propriedade sobre seus dados e informacgdes, além de seus
territérios, possibilitando que o uso e o compartilhamento de dados e informacgdes
maximizem os beneficios aos povos, ao mesmo tempo minimizando os danos.

Ha registros histdricos de uma relacao problematica entre os Povos das
Primeiras Nagdes e pesquisadores, académicos e/ou outras pessoas interessadas em
coletar dados, tendo como queixas principais o excesso de pesquisas conduzidas por
pessoas que nao pertencem as Primeiras Nacdes, e a escassa devolutiva de resultados
de pesquisa com beneficios para esses povos (First Nations Information Governance
Centre, c2024). Atentos a isso, o FNIGC sugere que interessados em conduzir
pesquisas com os povos das Primeiras Nacgdes se familiarizem previamente com os
Principios OCAP® e, para tanto, oferecem um curso on-line'®.

Cumpre destacar que os Principios OCAP® se aplicam especificamente as
Primeiras Na¢Ges, uma vez que "[...] incluem legislacdo federal e provincial/territorial,
gerenciamento de dados de pesquisa, propriedade intelectual, pratica de
arquivamento, compartilhamento de dados, ética e muito mais" (First Nations
Information Governance Centre, c2024).

Apesar disso, é possivel identificar que ha convergéncia entre os Principios
OCAP’ e os Principios CARE, sobretudo considerando que ambos buscam meios para
assegurar a soberania e a governanca dos dados por comunidades especificas,
considerando seus costumes, visoes de mundo, saberes e interesses.

Finalmente, o First Nations Information Governance Centre (FNIGC)

disponibiliza uma série de recursos relacionados aos dados que armazenam, o que

11 pisponivel em: https://fnigc.ca/ocap-training/take-the-course/.
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inclui a FNIGC Knowledge Lodge'?, que disponibiliza acesso gratuito a dados
relacionados as Primeiras Nagoes.

Dados do censo 2020 dos Estados Unidos registram uma populacdo de
331.449.281, sendo que 3.727.135 (1,1%) sao indios americanos ou nativos do Alasca
(United States Census Bureau, c2024).

Nos Estados Unidos, a U.S. Indigenous Data Sovereignty Network (USIDSN), tem
atuado em tribos federais, estaduais, ndo reconhecidas e povos do Havai, Guatemala,
Porto Rico, llhas Marianas do Norte, Samoa Americana e llhas Virgens Americanas
(United States Indigenous Data Sovereignty Network, 2024b), visando assegurar que
o uso de dados sobre e dos povos indigenas americanos promovam suas proprias
aspiracoes (United States Indigenous Data Sovereignty Network, 2024a).

Para tanto, a USIDSN tem como objetivo principal fornecer dados de pesquisa,
apoiar a preservacao de tais dados, salvaguardar os direitos, além de tratar da
preservacao dos direitos dos povos indigenas no que tange aos seus dados. Ao
conceber esta rede, a comunidade enfatiza a visdao de que, assim como os povos
indigenas tém o direito de governar o seu povo e as suas terras, tém o mesmo direito
no que se refere aos seus dados. Para tanto, defende que, quando os dados sao sobre
povos indigenas, suas culturas e linguas, terras e relagdes ndao humanas, o controle
sobre tais dados deve ser exercido pelos povos indigenas.

Quanto a aplicacao de Principios CARE, a USIDSN enfatiza a necessidade da
adocao de tais principios no tratamento dos dados indigenas. Tendo ainda, como
destaque, que pesquisadores da rede USIDSN participaram da construcao do modelo
de maturidade dos principios CARE, cuja apresentacdao ocorreu na Cupula 2024

(United States Indigenous Data Sovereignty Network, 2024c).

12 pisponivel em: https://fnigc.ca/first-nations-data-centre/data-online/.
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A Nova Zelandia se destaca pela presenca ancestral dos povos Maori, que
representam 978.246 (19,6%) do total de 4.993.923 habitantes, de acordo com o
censo de 2023, publicizado em 2024 pela Stats NZ Tatauranga Aotearoa, agéncia
oficial de dados da Nova Zelandia (Stats NZ Tatauranga Aotearoa, 2024).

No contexto dos Maori, povo indigena da Nova Zelandia, a iniciativa de
destaque é Te Mana Raraunga que promove a soberania de dados desde 2016. Ao
apresentar a proposta, a iniciativa Te Mana Raraunga destaca que os dados possuem
valor estratégico para os Maori, ressaltando a importancia de uma colaboracao
inclusiva na producao e governancga dos dados (Te Mana Raraunga, 2015).

A Te Mana Raraunga também promove uma governanca indigena efetiva dos
dados, assegurando que os dados produzidos por ou sobre os Maori sejam protegidos
e usados de maneira ética. Além disso, a iniciativa atua como defensora dos interesses
dos Maori, fazendo campanha por uma maior participacdao da comunidade na
governanc¢a dos repositdrios de dados e no desenvolvimento de infraestruturas e
sistemas de seguranca de dados (Te Mana Raraunga, 2015).

Por meio dessas acdes, a Te Mana Raraunga demonstra a incorporacao dos
Principios CARE, afirmando o direito dos Maori de controlar os dados que lhes dizem
respeito. Em ultima analise, a Te Mana Raraunga visa garantir que os dados sao
usados para avancar as aspiracoes dos Maori para o bem-estar coletivo e individual,
reforcando os Principios CARE e a utilizagao ética, responsavel e respeitosa dos dados.

Para contribuir com a governanca, sobretudo dos Maori, a Te Mana Raraunga
disponibiliza alguns recursos, como Modelo de Governanga de Dados, Principios de
Soberania de Dados Maori e um checklist para a auditoria de dados Maori. Todos
esses recursos sao documentos que apoiam o tratamento ético, a soberania e a
governanca de dados de povos indigenas.

Essas iniciativas, a despeito dos diferentes graus de implementacao, reforcam
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os direitos dos povos indigenas a soberania e a governanca dos seus dados, com
destaque ao direito a autodeterminacao e a propriedade imaterial sobre o
conhecimento tradicional, os valores e visdes de mundo dos povos indigenas. Além
disso, demonstram formas de tratamento de dados de povos indigenas, que podem
auxiliar no desenvolvimento das iniciativas ja existentes e no estabelecimento de

outras iniciativas, sobretudo naqueles paises que ainda nao as possuem.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo acerca da governanca de dados indigenas se mostra relevante e
necessaria no contexto nacional. O Brasil, estando inserido no contexto de protecao
internacional, tanto global como regional de Direitos Humanos, e consagrando sua
preocupacao com a temdtica em sua magna carta (além de ser detentor de uma
grande quantidade de povos origindrios), deve se comprometer a adentrar essa
discussao, para que a soberania e a governanca dos dados dessa populacdao possam
estar em pauta, no contexto das pesquisas cientificas, mas também nas politicas
publicas.

Ao apresentar iniciativas de paises como Australia, Canada, Estados Unidos e
Nova Zelandia, a comunidade brasileira pode ter um norte das a¢gdes que podem ser
tomadas para apoiar a adoc¢ao dos principios de governanca de dados indigenas, em
especial os Principios CARE, a luz da legislacdao relacionada vigente. Tais principios
demonstram de maneira clara os aspectos que devem ser considerados para que os
povos indigenas tenham protagonismo na discussao da governanca de seus dados.

Os exemplos supramencionados mostram que, embora a ado¢ao dos Principios
CARE esteja em diferentes estagios ao redor do mundo, ha um movimento crescente

para integrar esses principios na protecdo e governanca de dados indigenas,
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garantindo que as comunidades indigenas tenham controle e se beneficiem da
utilizacao dos dados que Ihes dizem respeito.

Este trabalho busca evidenciar as discussdes acerca da ado¢ao dos Principios
CARE na governanga de dados dos povos indigenas, abordando fundamentos legais e
iniciativas internacionais de aplicacdo dos Principios CARE, junto com exemplos
internacionais que podem e devem servir como pilares e balizas para o
desenvolvimento e o aprimoramento da protecao e governanc¢a de dados de povos
indigenas no pais.

Destaca-se, por ultimo, o papel que a Ciéncia da Informacdao pode ter na
discussao dos Principios CARE, ao auxiliar no protagonismo dos povos indigenas na
governanca de seus dados, ao mesmo tempo em que colabora com informacgdes
acerca de principios éticos e legais que devem ser seguidos por pesquisadores

envolvidos em estudos com povos indigenas e outras comunidades minoritarias.
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