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Resumo: As informacdes de marco de 2019 até novembro de 2020, no que tange a saude da
populacdo, apresentam incongruéncias na geracdo, organizacdo e registro de dados. Os
guantitativos estampam a triste realidade da pandemia no Brasil, situacdao apontada pela coalizdo
de defesa realizada nesse periodo. Portanto, o objetivo primordial deste estudo é averiguar os
resultados apresentados nas pesquisas sobre o avango da Covid-19, a relagdo dessas informacdes
com as pessoas pretas e pardas brasileiras, no Regime de Informacdo, e as politicas publicas
governamentais adotadas para minorar as desigualdades que afetam essa populacdo. A
investigacdo segue uma metodologia de cunho bibliografico, exploratério, com abordagem
qualitativa. Realiza-se pesquisa documental sobre os estudos que apresentam informacgdes da
populacdo de pessoas pretas e pardas no tocante a evolugdo do novo coronavirus, e sobre as
normativas governamentais. Os resultados apontam que as coalizdes de defesa sdo organizagbes
gue exercem influéncia sobre as politicas publicas brasileiras, informam a sociedade e auxiliam no
combate ao coronavirus e que o governo brasileiro disponibiliza acesso as medidas normativas
adotadas em uma plataforma digital denominada “Combate ao Coronavirus”, no Portal da Camara
dos Deputados. Conclui-se que no Brasil, as coalizOes de defesa participam ativamente do Regime
de Informagdo com informacdes técnicas relevantes e contundentes e que o governo possibilita a
consulta sobre suas medidas normativas adotadas, contudo, até o dia 19 de maio de 2023, ndo
foram identificadas politicas publicas exclusivamente para pessoas pretas e pardas brasileiras.
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Abstract: The information from March 2019 to November 2020, regarding the health of the
population, presents inconsistencies in the generation, organization and recording of data. The
numbers show the sad reality of the pandemic in Brazil, a situation pointed out by the Advocacy
Coalition held during this period. Therefore, the primary objective of this study is to investigate
results presented in research on the advancement of Covid-19, the relationship of this information
with Brazilian black and brown people in the Information Regime and the government public policies
adopted to resolve the inequalities that affect this population. The investigation follows a
bibliographical, exploratory methodology with a qualitative approach. Documentary research is
carried out on studies that present information on the population of black and brown people,
regarding the evolution of the new coronavirus, and on government regulations. The results indicate
that the defense coalitions are organizations that influence Brazilian public policies, inform society,
and help in the fight against the coronavirus and that the Brazilian government provides access to
the normative measures adopted in a digital platform called “Combate ao Coronavirus”, on the
website of the Chamber of Deputies. It is concluded that in Brazil, defense coalitions actively
participate in the Information Regime with relevant and conclusive technical information and that
the government makes it possible to consult on its adopted normative measures, however, until
August 14, 2022, they were not identified. public policies exclusively for Brazilian black and brown
people.

Keywords: Advocacy Coalition. Information Regime. Health. Covid-19. Public policies.

1 INTRODUCAO

A evolucdo da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2) revela que a
populacao brasileira de pessoas pretas e pardas tem sido a mais afetada. Um estudo
do Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude, da PUC-Rio, realizado a partir de
dados disponibilizados pelo Ministério da Saude, até maio de 2020, verificou que cerca
de 55% de pessoas pretas e pardas brasileiras internadas em estado grave, em
decorréncia da Covid-19, morreram; entre pessoas brancas, a taxa ficou em 38%. A
porcentagem foi maior entre pessoas negras do que entre brancas, em todas as faixas
etdrias e, também, comparando todos os niveis de escolaridade (Batista et al., 2020).

Corrobora esse cendrio exposto a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Covid-19, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para medir as consequéncias da pandemia, indicando que em novembro de 2020, na

proporcao de pessoas que nao procuraram trabalho por conta da pandemia ou por
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falta de trabalho na localidade, por cor ou raga, cerca de 9,7 % da forga de trabalho de
pessoas pretas e pardas brasileiras se encontravam desocupadas, enquanto para
brancos a proporg¢ao ficou em 5,9%. O comportamento estatistico tem ocorrido desde
o inicio da série histoérica do IBGE, iniciada em maio de 2020 (IBGE, 2020a).

Some-se a essa ingrata realidade, a importancia do acesso, distincao,
compreensao e uso das informacodes relacionadas a Covid-19 para fins de prevencao,
cuidados e tratamento, para toda a populacdo. Por consequéncia, o mundo passa por
uma crise de informacdes e desinformacdes, denominada pela Organizacao Mundial
de Saude (OMS) de infodemia®.

Em virtude dos fatos apresentados, questiona-se: quais acdes podem ser
adotadas para informar a populacao brasileira e buscar solu¢des para a situagao de
pessoas pretas e pardas brasileiras na pandemia e de que forma o governo brasileiro
vem dando publicidade as informacgdes sobre suas medidas no combate a Covid-197?

Diante desse cenario, o objetivo primordial deste estudo é averiguar os
resultados apresentados nas pesquisas sobre o avanco da Covid-19, a relagao dessas
informacOes com as pessoas pretas e pardas brasileiras, e as politicas publicas

governamentais adotadas para minorar as desigualdades que afetam essa populacao.

5 O termo infodemic (em portugués infodemia) foi cunhado em uma coluna do The Washington Post de 2003,
por David Rothkop, no contexto da pandemia de SARS. Rothkop escreveu em sua reportagem que o termo
significava fen6menos que misturavam fatos com medo, especulag¢ao e boato, amplificados e retransmitidos
rapidamente em todo o mundo pelas modernas tecnologias da informacao, afetando as economias nacionais
e internacionais, a politica e até a seguranca de maneiras totalmente desproporcionais as realidades basicas
(Rothkop, 2003). Em 2020, o termo ganhou maior destaque com a pandemia da Covid-19. A Organizagdo
Mundial da Saude fez referéncia ao termo explicando que infodemias sdo uma quantidade excessiva de
informagbes sobre um problema, fato que dificulta a identificagdo de uma solucdo. Acrescentou que
infodemias podem espalhar informagdes erradas, desinformagdao — informag¢des deturpadas - e rumores
durante uma emergéncia de saude. Além de dificultarem uma resposta eficaz de saude publica e criar
confusdo e desconfianga entre as pessoas (Guterres, 2020 apud Department of Global Communications,
2020). Na opinido de Domingues (2021, p. 13), “[...] a escalada da infodemia durante a pandemia de Covid-
19 se deu, em muito, pelo boom das midias sociais, que hoje fazem parte da vida de bilhGes de pessoas pelo
mundo”.
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A pesquisa se justifica pela necessidade de se compreender como a pandemia
do novo coronavirus esta afetando a populacao de pessoas pretas e pardas brasileiras
e quais medidas governamentais estdao sendo implementadas para diminuir a notdria
desigualdade. Atenta-se para os fundamentos da Ciéncia da Informacao (Cl) aplicados
neste estudo, um campo voltado “[...] para os problemas da efetiva comunicagao do
conhecimento e de seus registros entre os seres humanos, no contexto social,
institucional ou individual do uso e das necessidades de informacado” (Saracevic, 1996,
p. 47).

A investigacdo segue uma metodologia de carater exploratdrio, de cunho
bibliografico. Realiza-se pesquisa documental sobre estudos, informes e boletins que
apresentam informacgdes sobre pessoas pretas e pardas brasileiras, no tocante a Covid-
19 e sobre as normativas disponibilizadas na plataforma digital da Camara dos
Deputados, denominada “Combate ao Coronavirus”®. Essas informacdes foram
utilizadas na construgao dos resultados, que sao apresentados sob abordagem
qualitativa, a luz da disponibilizacao da informacdao em saude, organizada, acessivel e

transparente, resultante do Regime de Informagado pesquisado.

2 A ADVOCACY COALITION E O REGIME DE INFORMAGAO BRASILEIRO

O Advocacy Coalition Framework (ACF) surgiu no inicio dos anos 1980, nos
trabalhos de Paul Sabatier (1988) e Hank Jenkins-Smith (1988). E um modelo de analise
de politicas publicas que tinha por interesse entender como ocorriam as mudancas nas
politicas publicas e como elas orientam a aprendizagem dos atores envolvidos nos

subsistemas’ de politicas durante os processos de implementacdo. A estrutura de

6 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/procorona/. Acesso em:
8 jun. 2022.

7 Subsistemas sao redes de interagdo de atores de diferentes instituicdes interessados em uma area
politica (Sabatier, 1988).
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andlise assegura que o desacordo sobre as crencgas centrais da politica divide as
organizagdes e os atores em coalizGes concorrentes.

Conhecida como “Coalizdo de Defesa”, é composta por atores que estdao unidos
por crengas centrais e procuram traduzir essas crencas em politicas publicas. Esses
atores coordenam estrategicamente suas a¢des para influenciar o processo politico. Ao
formar aliancas baseadas em crencgas, podem se tornar combativos concorrentes em
politicas publicas (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; Jenkins-Smith et al., 2014).

As Coalizdes de Defesa podem incluir grupos de interesse, membros da midia,
cientistas, académicos, funcionarios do governo e legisladores que compartilham
crengas sobre uma questao publica e coordenam seu comportamento. O engajamento
dos atores ocorre por varias estratégias, e recursos sao usados para influenciar a
mudanca ou a estagnacado de politicas. Como parte desse processo, os membros da
Coalizdo de Defesa podem aprender dentro e/ou entre as coalizOes (Sabatier; Weible,
2007).

Sabatier (1988) desenvolveu sua pesquisa na estrutura conceitual dos sistemas
de crencas das Colisdes de Defesa como veiculo critico para entender o papel da analise
de politicas na aprendizagem orientada para o efeito dessa aprendizagem nas
mudancas dos programas governamentais. Assim, nas percepcoes da adequacao das
decisdGes governamentais e/ou dos impactos resultantes, bem como, nas novas
informacdes decorrentes de processos de busca e dinamicas externas, cada coalizao de
defesa pode revisar suas crengas e/ou alterar sua estratégia.

Por sua vez, Jenkins-Smith (1988) seguiu sua averiguacdao com foco no analista
de politicas, um dos principais agentes de mudanca dentro das organizagdes federais,
e 0 aplicou em um conjunto de estudos de casos na pratica. A estrutura das CoalizOes
de Defesa sustenta que os analistas se especializam em uma ou mais areas politicas

complexas e passam a integrar os subsistemas de politicas relevantes compostos por
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aqueles atores que desempenham papéis importantes na identificacao de problemas,
no desenvolvimento, disseminacao e avaliacao de opc¢des politicas e na implementacao
das politicas. Os analistas sdao formalmente encarregados de criticar as politicas
existentes e as organiza¢Oes. Tanto Sabatier (1988), como Jenkins-Smith (1988),
procuraram fornecer alternativas para a compreensao do processo politico como um
ciclo politico vulneravel a mudancas.

Para este estudo, no campo da Ciéncia da Informacao, importa a conclusdo de
Sabatier (1988), para quem o papel da informagao técnica tem grande relevancia na
aprendizagem orientada para a politica e, portanto, nas mudancas da politica ao longo
dos tempos (grifo dos autores). E sobre essa questdo que a Coalizdo de Defesa perpassa
as questdes politicas e informacionais de um Regime de Informacao.

Com base nas informacdes técnicas decorrentes dos processos de busca e
dinamicas externas, cada Coalizdo de Defesa pode revisar suas crencas e/ou alterar sua
estratégia. Dependendo das demandas que as informacgdes técnicas envolverem,
escolhe-se o tipo de revisdo: (1) grandes revisdes institucionais em nivel de escolha
coletiva, (2) revisdes menores em nivel operacional, ou (3) sair do subsistema em busca
de mudancas na coligacao eleitoral dominante, no nivel sistematico (SABATIER, 1988).

Para Sabatier (1988), a mudanca das politicas nas sociedades industriais
modernas acontece em um subsistema de politicas, ou seja, aqueles atores de uma
variedade de organizagdes publicas e privadas que estao ativamente preocupados com
um problema ou uma questao de politica e ndo em uma instituicao governamental
especifica. O cientista politico explica, inspirado em estudos anteriores de outros
autores, que as mudancas politicas ndao podem estar limitadas as agéncias
administrativas, aos comités legislativos e aos grupos de interesse, em um unico nivel
de governo, mas devem, sim, incluir atores em varios niveis de governo, ativos na

formulacdo e implementacao de politicas publicas, como jornalistas, pesquisadores e
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analistas de politicas que desempenham papéis importantes na geracao, disseminacao
e avaliacao das informacdes técnicas, que perpassam as ideias e os ideais da politica.

Neste ponto, identificam-se aspectos integrantes do Regime de Informacao, que
é entendido como “o modo de producgao informacional dominante em uma formacgao
social” (Gonzalez de Gémez, 2003, p. 61), que podem contribuir com estudos sobre
Coalizao de Defesa.

Essa formacao social é constituida por crencas que fazem parte da Coalizdo de
Defesa explicada por Sabatier (1988), que integra um Regime de Informacdo. Esse
regime “define quem sao os sujeitos, as organizacdes, as regras e as autoridades
informacionais” (Gonzalez de Gédmez, 2003, p. 61). Consequentemente, a revisao —
menor, grande ou fora dos subsistemas — é realizada nas politicas adotadas ou em
construcao, conforme as relagdes de poder e as possibilidades culturais, ditando quais
informacdes técnicas serdo organizadas e compartilhadas.

N3ao obstante, Gonzalez de Gdmez enfatiza que:

Um ‘regime de informacdo’ constituiria, logo, um conjunto mais ou menos estavel
de redes sociocomunicacionais formais e informais nas quais informaces podem
ser geradas, organizadas e transferidas de diferentes produtores, através de muitos
e diversos meios, canais e organizac¢es, a diferentes destinatarios ou receptores,
sejam estes usuarios especificos ou publicos amplos (Gonzalez de Gémez, 2002, p.
34).

Essa estabilidade medida pela intensidade de “redes sociocomunicacionais
formais e informais” encontrada no Regime de Informacao (Gonzdlez de Gomez,
2002) é identificada na estrutura de apreensao das informacdes técnicas nas
Coalizoes de Defesa, no concernente a aprendizagem orientada para a politica que

depende de como estdo e sao comunicadas as condicdes econdmicas, sociais e

politicas.
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No argumento utilizado por Sabatier (1988), apreende-se que a informacao
técnica, enquanto aprendizagem, é um aspecto importante na mudanca de politica e
muitas vezes pode alterar aspectos secundarios do sistema de crencas de uma coalizao
e no concernente as mudancgas, os aspectos centrais de uma politica sao geralmente o
resultado de perturbacdes em fatores cognitivos externos ao subsistema, como
informacdes técnicas em novas condicdes macroecondmicas ou o surgimento de uma
nova coalizao de governo sistémica com orientacao técnico-informativa diferenciada.

Atente-se que o Regime de Informacgao “nunca é plenamente constituido por
uma intenc¢ao a priori e carece, ao mesmo tempo, de uma neutralidade tal que possa
ser considerado um mero instrumento a receber, a posteriori, um fim” (Gonzalez de
Goémez, 2002, p. 35).

Com a intengao de analogias e futuros avancos, percebe-se que na analise da
mudanca de politica, com vista a Coalizao de Defesa, os fatores externos estaveis
devem ser diferenciados dos mais dinamicos, ou seja, os parametros relativamente
estaveis (ao longo de varias décadas) sao distintos daqueles aspectos do sistema que
sao suscetiveis a flutuagdes significativas ao longo de alguns anos. Portanto, servem
como principais estimulos a mudanca de politica (Sabatier, 1988) e,
consequentemente, da informacdo técnica que permeia um Regime de Informacao
com influéncia na politica publica objetivada. Nessa linha de raciocinio, tem-se o
processo de construcdo das informacgOes técnicas estdveis em oposicdao as mais
dindmicas, nos subsistemas de Coalizdo de Defesa.

Varidveis usadas para descrever a estrutura de uma ‘situacao de a¢ao’, conceito
analitico que permite isolar a estrutura imediata que afeta um processo de interesse
com o propodsito de explicar regularidades nas ag¢des e resultados humanos e

potencialmente reforma-los, sao informacdes técnicas disponiveis aos participantes
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sobre a estrutura da situacao de agao e a forma como os atores adquirem, processam,
retém e usam contingéncias de conhecimento (Sabatier, 2007).

Ao se considerar a informagao técnica que integra a acao de Coalizao de Defesa
em determinado Regime de Informacao, os participantes valorizam quais recursos e
crengas eles tém; quais sdao suas capacidades de processamento de informagdes; e
guais mecanismos internos eles usam para decidir sobre as estratégias informacionais
(Sabatier, 2007, grifo nosso). Dessa forma, segue-se para as ponderacdes sobre as

pessoas pretas e pardas brasileiras, durante a pandemia, e as CoalizOes de Defesa.

2.1 Pessoas pretas e pardas em um Brasil pandémico

O tema da discriminagao racial e seus desdobramentos integra o Regime de
Informacao do governo brasileiro, na pandemia, no periodo de marco de 2019 até
novembro de 2020, e foi evidenciado em diversas situacdes e pesquisas
governamentais e ndo governamentais.

A informacao disseminada pelo governo brasileiro de que a populacao seria
afetada em iguais condicOes pela contaminag¢ao do novo coronavirus, ndo se sustentou.
Logo no primeiro momento ocorreu um descompasso entre fontes oficiais e fontes
locais, em razao dos dados sobre os indicadores apresentados, da evolugao da doenca,
divulgados através de drgaos oficiais e de instituicdes da sociedade civil.

Segundo o artigo “Pandemia e aspectos disfuncionais do regime de informacao
hegemonico”, desenvolvido por Encarnacdo, Schneider e Bezerra (2021), os erros de
planejamento no processo informacional propiciaram o avanco da “infodemia”,
dificultando praticas responsaveis no combate a vulnerabilidade das condicdes de

vida.

Olhando para o passado com atengao, e com o conhecimento das relagdes entre
regimes de informacdo e tomada de decisGes, talvez tenhamos a chance de
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compreender melhor o processo histdrico de difusdao da mentira e solapamento da
evidéncia cientifica que nos fizeram, como sociedade, tomar as decisdes erradas
gue nos trazem ao momento atual da pandemia. Ao localizar condicionamentos
gue nos predispuseram a mentira, possibilitamos que a consciéncia das falhas
possa incrementar nossas probabilidades de acesso a verdade (Encarnacdo;
Schneider; Bezerra, 2021, p. 108).

Portanto, a informacao é o principal elemento no processo de decisdo e gestao
eficazes, garantidora da provisao para a criacdo de estratégias e a implementacao de
acOes dentro de do Regime de Informacao. Gonzales de Gdmez (2018, p. 71) assevera
gue a “[...] eficacia da informacao como fator de transformacdes dependera hoje nao
sO de sua distribuicdo no espaco social, mas também de quais sejam os agentes
coletivos possuidores do conhecimento e das tecnologias de informacao”.

Nesse enquadramento, devido a urgéncia que a pandemia exigia de informacdes
técnicas relevantes, associacdes como a Associacdao Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO) e organizacdes ndao governamentais (ONGs) populares, como a Redes da
Maré®, congregaram esforcos na execucdo de estudos na busca de informacdes sobre
o avango da Covid-19 nas comunidades e favelas do Rio de Janeiro. Tanto a associagao,
como a Coalizao de Defesa objetivavam entender a situagao dos vulneraveis sujeitos a
condi¢des sub-humanas.

Por essas razdes, observam-se fatos histdricos, sociais, politicos, juridicos e
econdmicos que precederam a etapa do pds-escravidao, fundamentais para o debate
e combate ao avango da pandemia no Brasil.

Para o filésofo e jurista Silvio AlImeida (2018), essas questdes perpassam pela

III

propria estrutura social, onde o racismo cultural é apresentado de modo “normal” na

constituicao das relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares.

8 Redes da Maré é uma instituicdo da sociedade civil que produz conhecimento, projetos e a¢ées para
garantir politicas publicas.
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Assim, detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a organizacao
politica e econdbmica da sociedade. Entretanto, a manutencdo deste poder
adquirido depende da capacidade do grupo dominante de institucionalizar seus
interesses, impondo a toda sociedade regras, padrdes de conduta e modos de
racionalidade que tornam “normal” e “natural” o seu dominio (Almeida, 2018, p.
31).

A escraviddao no Brasil aconteceu com o objetivo do crescimento econémico e
social, contudo o que se constatou foi trabalho forgado e intensa violéncia. As terras
concentradas e o poder dos senhores de engenho ditavam o futuro de propriedades,
terras e negros escravizados sem considerar questao humanitaria alguma. Apesar do
advento da Lei Aurea em 1888 (Brasil, 1888), ap6s longas lutas contra a organizacdo
econdmica existente, seus impactos repercutem na sociedade brasileira permeados
pelas condi¢des sociais e econdmicas da populacao de pessoas pretas e pardas
brasileiras.

A abolicdo® da escravatura ocorreu considerando o momento histérico e
politico do pais e atendendo as necessidades econdmicas da época, sem a pretensao
de eliminar as diversas formas de desigualdade social. Com a procrastinacao da
reforma agraria, a grande maioria dos 700 mil libertos, a partir de 1888, nao teve
acesso a terra, sendo forcados a sujeitarem-se a baixos salarios oferecidos pelos
grandes proprietarios.

Uma nova configuracao das relagdes de trabalho emergiu devido a interesses
politicos e econdmicos, com o fim da escravidao. Denominado trabalho assalariado,
este exigiu uma forga de labor qualificada para o desenvolvimento da industria que
surgia. Imigrantes europeus foram solicitados ao trabalho remunerado, enquanto

negros e negras, elevados ao status de cidaddos, continuaram recebendo

tratamentos hostis, sem que lhes fosse conferido nenhuma medida indenizatéria.

9 Destaca-se que atualmente a no¢do de aboligdo é questionada no Brasil devido a condi¢des degradantes
de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida e trabalho for¢cado, analogas ao trabalho escravo.
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Fato esse que impossibilitava a superacao de suas condicOes precarias de vida,
resultando em generalizacdo do trabalho livre, na qual a existéncia da divisao racial
do trabalho desqualificava as pessoas pretas e pardas brasileiras, designadas a
exercer trabalhos bracais e desvalorizadas socialmente.

Na obra O Cortico®, o romancista brasileiro retrata o drama da transi¢do do

trabalho escravo para o trabalho livre.

E aquilo se foi constituindo numa grande lavanderia, agitada e barulhenta. Com as
suas cercas de varas, as suas hortalicas verdejantes e os seus jardinzinhos de trés e
quatro palmos, que apareciam como manchas alegres por entre a negrura das
limosas tinas transbordantes e o revérbero das claras barracas de algodao cru,
armadas sobre os lustrosos bancos de lavar. E os gotejantes jiraus, cobertos de
roupa molhada, cintilavam ao sol, que nem lagos de metal branco. E naquela terra
encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa, comegou a minhocar,
a esfervilhar, a crescer, um mundo, uma coisa viva, uma geragao que parecia brotar
espontanea, ali mesmo, daquele lameiro, e multiplica-se como larvas no esterco.
(Azevedo, 1997, p. 15).

Portanto, em uma realidade concreta, a pandemia da Covid-19 evoca a
historicidade brasileira, onde, apds 300 anos de escravidao, a populacao de pessoas
pretas e pardas brasileiras se insere nos nichos de classe vulneravel, os quais o retrato
da estrutura social esta estampada nos dados referente a economia e ao mercado de
trabalho; padrao de vida e distribuicdo de rendimentos; educacao, habitacao e saude
ampliando a uma maior gama de indicadores com resultados por grupos
populacionais especificos (IBGE, 2000).

O atraso nas reformas politicas, na educa¢ao e na consciéncia do senso comum
desmistifica o controle social dos Orgdos Oficiais, em se tratando de populac¢do negra.
Somente em 10 de abril de 2020, o Ministério da Saude, a pedido da Sociedade

Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade e da Coalizao Negra por Direitos, via

10 O Cortico é um romance naturalista do brasileiro Aluisio Azevedo, publicado em 1890, dois anos apds o
advento da Lei Aurea, que retrata as condigdes de vida dos recém-libertos no Brasil.
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Lei n°®12.527, de 18 de janeiro de 2011 (Brasil, 2011b), a Lei de Acesso a Informacao,
passou a informar os dados referentes a populacao preta e parda (Universidade
Federal de Minas Gerais, 2020).

De acordo com os primeiros resultados que foram disponibilizados pela
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), em abril de 2020, quanto a saude
da populagdao de pessoas pretas e pardas brasileiras, estes representavam 23,1% das
pessoas internadas por Sindrome Respiratdria Aguda Grave, mas correspondiam a
32,8% dos dbitos por Covid-19 (Dias, 2020).

Além de que, o Grupo Tematico Racismo e Saude da ABRASCO apontou na
matéria “Populagao negra e Covid-19: desigualdades sociais e raciais ainda mais
expostas”, publicada em 31 de marco de 2020, que os dados ja indicavam a chegada
do coronavirus nas periferias antes do que se pensava, fato que reforca a forte
determinacao social e racial nas questdes relacionadas a saude e as doencas nas
sociedades (Martins, 2020).

Em 26 de maio de 2020, a ONG Redes da Maré divulgou dados e apontou indicios
de subnotificacdo de infeccdes e mortes causadas pela Covid-19. Até 18 de maio de
2020, em uma regidao com mais de 140 mil moradores, foram registrados 193% a mais
de doentes e 65% a mais de dbitos, do que a contagem oficial fornecida pela Prefeitura
do Rio de Janeiro (Redes da Maré, 2020b).

Cabe ressaltar que na mesma segunda-feira, dia 18 de maio de 2020, através do
Boletim Oficial de Saude —RJ sobre o coronavirus, da Prefeitura do Estado, a Secretaria
do Estado do Rio de Janeiro registrou 2.852 vitimas de Covid, onde no municipio do Rio
de Janeiro constavam 1.960 6bitos, ndao compreendendo a divisdao por bairros ou a
delimitacdo das dreas das comunidades abrangidas (Rio de Janeiro, 2020).

A edicdo de julho do Boletim “De Olho no Corona”, que divulga as taxas de

prevaléncia e mortalidade na favela da Maré, no Complexo do Alemao e na favela da
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Rocinha, constatou a subnotificacdo da infeccdo pela doenca e dos dbitos de Covid-19
em razado da auséncia de enderecos formais e da omissdao de informacao e controle da
Prefeitura do Rio de Janeiro (Redes da Maré, 2020a).

A ONG, através do Boletim diario, exemplificava alguns dados informados: o Rio
de Janeiro teve até 27 de julho de 2020, o total de 70.370 casos confirmados de Covid-
19, enquanto na favela da Maré totalizou 425 casos. No Rio de Janeiro foram 8.053
Obitos confirmados até 27 de julho de 2020 por Covid-19, na favela da Maré, 86 casos
novos de Covid-19. No Rio de Janeiro, entre 21 e 27 de julho de 2020, somaram-se
3.334, nafavela da Maré, 19 casos. No Rio de Janeiro, na semana que antecedeu houve
um aumento de 5%, enquanto na favela da Maré, um aumento de 4,7%. E valido
informar que de cada 10 (dez) pessoas sintomaticas na favela da Maré, apenas 3
tiveram acesso a testagem (Redes da Maré, 2020a).

Cabe ressaltar que as emergéncias publicas previstas no Decreto n? 7.616, de 17
de novembro e 2011, que dispde sobre a declaracdao de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde
(FN-SUS), consideram as situa¢des de desastres eventos que configurem situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, que cologuem em risco a saude dos
cidadaos por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento, e que extrapolem a
capacidade de resposta das direces estadual e municipal do Sistema Unico de Saude
(SUS), visam o tratamento de respostas rapidas em busca de solugdes assertivas (Brasil,
2011a).

Pela situacao descrita das pessoas pretas e pardas brasileiras, da-se seguimento

para os resultados apresentados pelos participantes do Regime de Informacao.
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3 RESULTADOS

As CoalizOes de Defesa demonstraram, via informes e boletins, que os resultados
de suas pesquisas apontavam maiores danos a saude e a condicao socioeconOmica das
pessoas pretas e pardas brasileiras, em comparacao com a populacao de pessoas
brancas. Essas organizagdes, com seus estudos, exercem pressao sobre as politicas
publicas brasileiras, informam a sociedade e influenciam o combate ao coronavirus na
populagao mais vulneravel.

No concernente as medidas normativas adotadas pelo governo brasileiro, diante
da necessidade de organizacdo e acesso a informacao, bem como aos documentos
governamentais que tratam das propostas para conter a pandemia, o Portal da Camara
dos Deputados disponibiliza uma plataforma digital denominada “Combate ao
Coronavirus”.

Destacam-se 11 leis e 1 (uma) emenda a Constituicdo contendo especificidades
gue podem ter alguma relevancia para a populacao de pessoas pretas e pardas

brasileiras (Quadro 1):

Quadro 1: Normativas relevantes para pessoas pretas e pardas brasileiras

Norma Data ‘ Descricao Link
Instituiu o piso salarial nacional do https://www.planalto.gov.br/cciv
Lei n? 14.434 04/08/2022 Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, il_03/ ato2019-
do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. 2022/2022/\ei/114434 .htm
it i emrdndt e 55677 sonto o bl
Lein®14.357 01/06/2022 distribuir cestas de alimentos a populagdo _03/_ato2019-
. 2022/2022/lei/L14357.htm
quilombola.
" . http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n® 14.342 18/05/2022 Zgg”g(;‘ psrrgi:‘;igte o Auxilio Brasil de RS | 3/ "x 2019-
SUP : 2022/2022/Lei/L14342.htm
Instituiu o Programa Auxilio Brasil, o http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n2 14.284 29/12/2021 Programa Alimenta Brasil e definiu metas | _03/_Ato2019-
para taxas de pobreza. 2022/2021/Lei/L14284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n2 14.237 19/11/2021 Instituiu o auxilio-gas dos brasileiros _03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14237.htm
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Norma Data \ Descri¢do Link

Garantiu o acesso a internet, com fins http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lein2 14.172 10/06/2021 educacionais, aos alunos e professoresda | _03/_Ato2019-

educacdo basica publica. 2022/2021/Lei/L14172.htm
Emenda ;g;n;Itl:Lrlna:og\/(:)vaeL:Z:I)i(f)e:r(:\rearlgrzgcaiz:’l S:]ra a http://www.planalto.gov.br/ccivil
Constitucional 16/03/2021 ' X _03/constituicao/Emendas/Emc/
n 109 populagdo vulneravel afetada pela emc109.htm

pandemia, até o dia 8 de junho de 2022.

Ampliou o uso da conta poupanga social

digital para recebimento de beneficios http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n2 14.075 22/10/2020 sociais do governo federal, entre eles o _03/_Ato2019-

abono salarial anual e os saques do Fundo | 2022/2020/Lei/L14075.htm

de Garantia do Tempo de Servico

Suspendeu os pagamentos devidos pelos http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n® 14.024 09/07/2020 estudantes ao Fundo de Financiamento _03/_Ato2019-

Estudantil (Fies) por 60 dias. 2022/2020/Lei/L14024.htm

Instituiu medi ra prevenir

di:;rl:wiunageﬁc:) izsczaviZi:antoZos povos http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lein®14.021 07/07/2020 indigenas, quilombolas e comunidades _03/_Ato2019-

> 2022/2020/Lei/L14021.htm

tradicionais.

Ampliou o alcance do auxilio emergencial http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n2 13.998 14/05/2020 de RS 600,00 durante a pandemia do novo | _03/_Ato2019-

coronavirus. 2022/2020/Lei/L13998.htm

Criou uma renda bésica emergencial de RS

600,00 para os trabalhadores informais, http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n2 13.982 02/04/2020 autdbnomos e sem renda fixa, durante a _03/_Ato2019-

crise provocada pela pandemia da Covid- 2022/2020/Lei/L13982.htm

19.

Fonte: dados extraidos da plataforma digital “Combate ao Coronavirus”*', da Cmara dos Deputados.

Percebe-se que no ano de 2023 nao houve san¢cao de normativa no combate ao
coronavirus e que, até o dia 19 de maio de 2023, as/os Deputadas/os apresentaram
2286 propostas a Camara e o Poder Executivo enviou 111 propostas ao Congresso.
Dessas, 131 proposicoes foram sancionadas, conforme a plataforma digital “Combate
ao Coronavirus”, ja mencionada. Dado o exposto, encaminha-se para as consideracoes

finais.

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/procorona/. Acesso em:
8 jun. 2022.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

As diferencas sociais encontradas no Brasil fazem com que mais pessoas pretas
e pardas brasileiras morram de COVID-19 do que as brancas. Varios fatores ajudam a
explicar o fendmeno. Basicamente, todos sdo ligados a desigualdade que nivela a
populacao de pessoas pretas e pardas brasileiras nas camadas mais baixas da piramide
social e a légica do racismo estrutural.

Ana Paula Nogueira Nunes (2022), integrante do projeto PET Conexao de
Saberes, das comunidades quilombolas, pesquisadora de saude da populacdo de
pessoas pretas e pardas brasileiras, em palestra ministrada em julho de 2022, no 82
Encontro Brasileiro de Bibliometria e Cientometria, ressaltou que as mulheres negras,
como sua avd, tém dificuldades de serem diagnosticadas corretamente de uma
doenca, mesmo apds buscar atendimento médico.

Constata-se que pessoas pretas e pardas brasileiras tém acesso mais precarizado
aos sistemas de saude, publico e privado. Parte da mesma populacao também
apresenta maior incidéncia de comorbidades, que potencializam a letalidade da Covid-
19. A distribuicao demografica é outro fator de risco, a medida que parte consideravel
da populacdo de pessoas pretas e pardas brasileiras se aglomera em residéncias
exiguas, insalubres, nas periferias dos centros urbanos.

Percebe-se que as CoalizOes de Defesa participam ativamente do Regime de
Informacdao com informacdes técnicas relevantes e contundentes atualizadas, que
influenciam eficazmente nas medidas governamentais e politicas publicas adotadas. A
exemplo de tal assertiva, encontra-se a decisao proferida pela ministra Rosa Weber, do
Supremo Tribunal Federal (STF), na sexta-feira, dia 27 de maio de 2022, que concedeu
10 (dez) dias para o presidente Jair Bolsonaro esclarecer quais sdo as politicas publicas

adotadas pelo governo federal em relacdao a populacao de pessoas pretas e pardas
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brasileiras. O pedido de esclarecimentos é resultante da acao protocolada na Corte por
partidos politicos, a partir de provocacado da Coalizao Negra por Direitos (Gomes, 2022).

Quanto a transparéncia e acesso as informacdes sobre as medidas
governamentais, constata-se que a plataforma “Combate ao Coronavirus”,
disponibilizada no Portal da Camara dos Deputados, € um canal que pode ser
consultado pela sociedade e pesquisadoras/es que desejem ou precisem de respostas
advindas de fontes fidedignas e oficiais sobre as acdes governamentais, pois em
tempos de infodemia e desinformacao, a pesquisa em sites institucionais é condicao
sine qua non para o acesso a informagao legitima.

Destaca-se que, em junho de 2022, foi identificada uma politica publica para
grupos populacionais tradicionais e especificos —a popula¢ao dos quilombos. Contudo,
até o dia 19 de maio de 2023, nao foram identificadas politicas publicas exclusivamente
para as pessoas pretas e pardas brasileiras.

Este estudo, de forma alguma, pretende esgotar as ilacdes decorrentes das
questdes abordadas, mas, sim, apresentar uma contribuicao para se pensar a Coalizao
de Defesa, o Regime de Informacao brasileiro e as politicas publicas para as pessoas
pretas e pardas brasileiras, com vista a informacao técnica como instrumento-chave
para o combate a desigualdade socioeconbmica encontrada na populagao brasileira,

gue impacta sua saude e bem-estar.
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