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Resumo: Os documentos de patentes sdo importantes fontes de informacdo para analise da
producdo tecnoldgica de uma na¢do. Compreender o Ciclo de Vida das Patentes (CVP) é de suma
importancia para compreender a produgao tecnoldgica. Este trabalho tem como objetivo geral
compreender as etapas (despachos) de tramitacdo de pedidos de patentes depositados no
escritorio brasileiro de patentes (INPI). Para melhor atender este objetivo, desmembrou-se nos
seguintes objetivos especificos: a) quantificar os pedidos de patentes pelas se¢des mais
representativas da RPI; b) identificar o ciclo de tramita¢do no INPI; c) identificar o tempo de
tramitagdo dos pedidos de registro. Como metodologia, o estudo utilizou os documentos
disponibilizados em arquivos abertos da Revista da Propriedade Industrial (RPI) do INPI.
Utilizando recursos computacionais foi possivel processar os arquivos e gerar indicadores para
esta pesquisa, utilizando o software estatistico R. Dos resultados obtidos, destaca-se a produgdo
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do CVP com base nas principais tramitagdes registradas nos fasciculos da revista, possibilitando
uma visao global deste fluxo. Também foi possivel identificar a redugdo do tempo de tramitacado
para a concessdao das patentes e aumento do niumero de concessdes a partir de 2010. Este
estudo confirmou a possibilidade do uso dos arquivos abertos da RPI para pesquisa, e instigou
algumas questdes sobre o fluxo das patentes no Brasil.

Palavras-Chave: Patentes. Ciclo de Vida das Patentes. Patentometria.

Abstract: Patent documents are important sources of information for analyzing a nation's
technological output. Understanding the Life Cycle of Patents (CVP) is of paramount importance
for understanding technological production. This work has as general objective to understand
the steps (orders) of patent application filled in the Brazilian patent office (INPI). To best meet
this objective, breaking down the following specific objectives: a) quantify patent applications by
the main representatives of RPI; b) identify the processing cycle at the INPI; c) identify the
processing time for registration requests. With methodology, the study uses the documents
made available in open files of the INPI Magazine of Industrial Property (RPl). Using
computational resources, it was possible to process the files and generate indicators for this
research, using the statistical software R. From the results collected, CVP production stands out
based on the main procedures mentioned in the magazine's issues, allowing a global view of this
flow. It was also possible to identify a reduction in the processing time for granting patents and
an increase in the number of concessions as of 2010. This study confirmed the possibility of using
RPI's open files for research and instigated some questions about the flow of applications patents
in Brazil.

Keywords: Patents. Patent Life Cycle. Patentometry.
1 INTRODUCAO

Os documentos de patentes sdo importantes fontes de informacdo da producdo
tecnoldgica de um pais, regido, instituicdo, depositante ou inventor. A compreensao do
Ciclo de Vida das Patentes (CVP) é de suma importancia para que os pesquisadores
possam estudar a producdo tecnoldgica, principalmente nas patentes Brasileiras. E fato
afirmar que existem diversos modelos de fluxos e de documentos técnicos disponiveis na
internet e na rede mundial de computadores (World Wide Web, do inglés), explicitando
como ocorre a tramitacdo dos pedidos de patentes depositadas no Brasil, entretanto
esses sao modelos conceituais, e ndo baseados em dados reais da tramitacdo no cendrio
brasileiro. A proposta deste trabalho é identificar o ciclo de vida das patentes (CVP) de
acordo com os despachos publicados na Revista da Propriedade Industrial do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) no periodo de 1992 a 2020.

O INPI, autarquia do governo federal brasileiro, é o 6rgao responsavel por operar

as normas que regulam a propriedade industrial no pais, conforme previsto no Art. 22 da
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Lei n25.648, de 11 de dezembro de 1970. De forma a divulgar informacgdes referentes aos
pedidos de propriedade industrial que estdo em tramitacdo, em meados de 1972 o INPI
passou a publicar a Revista da Propriedade Industrial (RPI), veiculo de comunicagao
seriada oficial (BRASIL, 2017).

Entre 1972 e 2005 a revista era publicada no formato impresso, a qual passou por
diversas reestruturacoes neste periodo. Foi entdo a partir de 2005, que os fasciculos da
RPI deixaram de ser publicados em papel e passaram a ser disponibilizados em formato
eletronico e de acesso aberto no portal eletronico do INPI. Entretanto, mesmo em
formato digital, a publicacdo refletia muito o modelo impresso, impossibilitando o
processamento das informagdes disponibilizadas na revista, sendo necessdrio recorrer ao
portal para consultas especificas de uma patente. A partir de agosto de 2019, o INPI
comecou a disponibilizar todo o conteldo da revista em acesso aberto, em arquivos em
formato .txt passiveis de serem processados por maquina.

A estrutura da RPI é organizada a partir dos cédigos de despacho, sendo um cédigo
para tramitacdo dentro do INPI, podendo ser considerado o ultimo despacho a situacdo
da tramitacdo. Como, por exemplo, o cédigo de despacho 2.10, o qual identifica a
notificacdo do requerimento de pedido de patente ou de certificado de adicdo de
invencdo (BRASIL, 2017, [2020]).

Neste contexto da informacdo em acesso aberto, parte-se da seguinte
problematica: de que forma se pode identificar o fluxo de tramitacdo das patentes
requeridas no Brasil, a partir dos despachos da RPI? Para responder a este problema, a
pesquisa tem como objetivo geral compreender as etapas (despachos) de tramitacdo dos
pedidos de patentes depositados no escritério brasileiro de patentes (INPI). Para melhor
atender este objetivo, estabeleceu-se os seguintes objetivos especificos: a) quantificar os
pedidos de patentes pelas secdes mais representativas da RPI; b) identificar o ciclo de
tramitacdo no INPI; c) identificar o tempo de tramitacdo dos pedidos de registro.

Justifica-se esta pesquisa pela necessidade do Grupo de Pesquisa Nucleo de
Estudos em Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia (NECIT - UFRGS) na compreensao real da
tramitacdo das requisicoes de patentes no territério brasileiro, de forma a compreender

a completude do ciclo de vida dessas patentes. Os resultados poderdo subsidiar novas
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pesquisas sobre o tema, e contribuir como fonte de informacgao relevante e confidvel, bem
como contribuir para a formacdo de novos pesquisadores na area dentro da Pods-
Graduacado brasileira em Ciéncia da Informacdo (Cl), assim como estabelecer reflexdes

sobre os estudos patentométricos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Propriedade Intelectual (PI) é um amplo sistema de prote¢ao que confere
direitos legais resultantes de atividades nos campos industrial, cientifico, literario e
artistico aos titulares destas produg¢des. De um modo geral, as leis de propriedade
intelectual salvaguardam os criadores do uso e da comercializagdo de seus bens por
determinado periodo de tempo, estipulado de acordo com a legislacio de cada
localidade e com a natureza do invento (WIPO, 2008). O direito especializado brasileiro
divide a propriedade intelectual em quatro tipos de criacGes: direitos autorais; criacdes
industriais (que abrange patentes e desenhos industriais); softwares; e cultivares
(FRANCA, 1997; SILVEIRA, 2014).

Ainda, pode-se considerar que a propriedade intelectual, fruto da acdo e da
inteligéncia humana, divide-se em dois grandes grupos: o dominio das artes e o dominio
das ciéncias. O primeiro contempla as produ¢des do campo da literatura, da ciéncia e
das artes. Por outro lado, o segundo grupo compreende as producdes, os inventos do
campo da industria. (PIMENTEL, 1999). Outra divisdao aceita é a seguinte: direitos
autorais, propriedade industrial e prote¢do sui generis. Abaixo a figura 1 ilustra esse

terceiro panorama.

Figura 1 - Propriedade Intelectual e as suas subdivisdes
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Fonte: (BRANDAO, 20186, p. 63).

Percebe-se que essas propostas possuem em comum o fato de tratarem da
categorizacdo de resultados da intervencdo e da inteligéncia humana. Esse ponto é o
gue difere os inventos das descobertas, as quais sao constatacdes de algo preexistente
na natureza. Ou seja, considera-se invento ou criacdo humana algo gerado a partir da
acao, da intervencgao do intelecto humano acompanhado da sua respectiva expressao,
seja a criacdo de uma partitura musical ou a criacdo de uma nova maquina de fiar, por
exemplo.

A patente ao ser concedida torna-se um titulo de propriedade temporario
conferido pelo Estado, que outorga aos inventores de determinada tecnologia o direito
de exclusividade para sua exploracdo. Uma tecnologia patenteada sé poderd ser
explorada por terceiros mediante a permissdo do titular e geralmente sdo firmados
contratos, nos quais este é recompensado pelos esforcos e custos despendidos na sua
criacdo (BRASIL, 2015a).

A década de 1960 foi marcada por grandes transformacgdes no cenario politico
brasileiro. Nessa época a capital do Brasil foi transferida para Brasilia e o pais passou por
um periodo de desequilibrio econd6mico. Em 1968 o Departamento Nacional de

Propriedade Industrial (DNPI), 6rgdo responsavel pelos registros de direito de
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propriedade industrial no pais, ndo conseguia atender as demandas de solicitacdo de
marcas e patentes, provocando uma crise no setor. Dois anos depois, em funcdo da
instabilidade do DNPI, criou-se o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) pela
Lei n25.648, de 11 de dezembro de 1970, regulamentada pelo decreto n2 68.104, de 22
de janeiro de 1971 (BRASIL, 1971). O INPI, conforme descrito na Lei n2 5.648/1970
(BRASIL, 1970), tem como funcdo executar as normas que regulam a propriedade
industrial, tendo em vista a sua fungao social, econdmica, juridica e técnica. Ele é
responsavel pela gestdo e divulgacdo de direitos da propriedade industrial no ambito
nacional (ABAPI, 1998).

Com o avan¢o e amadurecimento da propriedade industrial no Brasil, o INPI
comecou, nos anos 80, a se informatizar e a partir de entdo deu-se inicio a producdo da
Revista Panorama da Tecnologia, a qual apresentava artigos sobre propriedade
industrial. Na década de 90 o Instituto ganha a sua primeira pagina eletrénica na
internet, tornando o Brasil pioneiro em disponibilizar uma base de dados de patentes
gratuita na rede mundial de computadores. A base de dados de patentes do INPI
compreende patentes e pedidos de patentes depositados e publicados no Brasil a partir
de 1982. Ela permite recuperar, a partir da busca adequada, as tecnologias que se
encontram patenteadas no pais e permite visualizar o andamento do processo do
pedido de patente depositado. Além disso, com a promulgacao da Lei n2 9.279, de 14
de maio de 1996, algumas mudancas ocorreram no INPI que passa a oferecer concessao
de patentes farmacéuticas e também registros de desenhos industriais e indicacdes
geograficas (INPI, 2019).

Outro grande avanco do INPI diz respeito a Revista da Propriedade Industrial
(RPI). Embora ela tenha sido criada em janeiro de 1907, sob o titulo de Boletim da
Propriedade Industrial, passou por varias reformulacdes e em 4 de abril de 1972, sob a
responsabilidade do Instituto, tornou-se um veiculo independente e de publicacdo
continua, contribuindo para a divulgacdo do fluxo de tramitacdo dos pedidos de
patentes. A RPl, com publicacdo semanal, compreende a publicacdo: dos atos,
despachos e decisdes do INPI relacionados aos registros de Marcas, Patentes, Desenhos

Industriais, Indicacdes Geograficas, Programas de Computador e Topografia de Circuito
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Impresso, bem como dos contratos de Transferéncia de Tecnologia (INPI, 2020b). Apds
a publicacdo da Resolucdo n? 117/05, de 10 de junho de 2005, a revista deixou de ser
veiculada em papel, tornando-se eletronica, o que facilitou o acesso as informagdes,
pelos usuarios, em qualquer parte do mundo. Mesmo com esta mudanca, a forma de
organizagao e sistematizacao das informagdes a partir de cédigos de despacho para as
decisdes do INPI persistem desde a instituicao da revista.

Do momento da idealizagdo de um invento até o seu depdsito na forma de um
pedido de patente, sdo identificados diversos procedimentos sistematicos divididos em
etapas que, guando colocados em um determinado contexto, geram significados amplos
sobre a propriedade intelectual e os meios com os quais foram obtidos. Esta sistematica
de etapas, quando devidamente organizada de forma diacronica, demonstra o ciclo de
vida de uma determinada inveng¢dao ou tecnologia. Assim como destacado por Haupt,
Kloyer e Lange (2007) estes fendmenos sdo corriqueiramente observados a partir da
evolucdo dos pedidos de patentes pois, além do carater informacional destes
documentos sobre o estado da técnica, eles permitem mensurar o potencial comercial
das invengdes e podem ser facilmente recuperados em bases de dados especializadas
em patentes.

Na area da Cl, a representacdo por fluxos ou ciclos de vida da ciéncia sdo
recorrentes, esses modelos facilitam a compreensao do encaminhamento de processos
ou atividades, alguns exemplos desses modelos podem ser vistos em Garvey e Griffith
(1979) para representar a Comunicacdo Cientifica; o DCC Curation Lifecyle Model
proposto pela Digital Curation Centre (HIGGINS, 2008) modelando o ciclo de
preservacao digital; ou o Research Data Lyfe cycle desenvolvido pela UK Data Service
para representar o ciclo de dados de pesquisa. (UK DATA SERVICE, 2021).

O conceito do ciclo de vida de patentes ou a abordagem metodoldgica para sua
analise, divide as opinides dos pesquisadores da area. Alguns autores comparam o ciclo
de vida das tecnologias ao ciclo de vida dos produtos (Product Life Cycle - PLC), onde
podem ser observados quatro estagios do ciclo (introducdo, crescimento, maturidade e
declinio), mesmo que o ciclo de vida de uma patente apresente etapas anteriores ao

ciclo de vida de produtos (HAUPT; KLOYER; LANGE, 2007; FAN; LIU; ZHU, 2017;). Em
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contrapartida, encontram-se autores que amparam suas pesquisas em patentes na
analise do ciclo de vida da tecnologia (GAO et al., 2013; LEZAMA-NICOLAS et al., 2018),
que tem como objetivo medir as mudangas tecnoldgicas em duas dimensdes: o impacto
competitivo e a integracdo em produtos ou processos. Assim como o PLC, o Ciclo de Vida
da Tecnologia (TLC) também é dividida em quatro estagios: emergente, crescimento,
maturidade e saturacdo (GAO et al., 2013).

Taylor e Taylor (2012), afirmam que a literatura sobre TLC é confusa e incompleta
e é comum os termos PLC, TLC e ciclo de vida da indUstria serem empregados de forma
intercambidvel, ambigua e muitas vezes inadequada. Corroborando com estas
premissas, Shahmarichatghieh, Tolonen e Haapasalo (2015) afirmam que ha uma grande
proximidade entre ambas as teorias e os estagios do desenvolvimento de uma invencao,
mas os critérios das investigacdes sao completamente diferentes. Para os autores, eles
veem os produtos de pontos de vistas diferentes: a PLC foca em analisar a receita de
vendas de determinado produto ao longo do tempo, tendo como marco inicial a
incorporacao deste produto pelo mercado; enquanto que a TLC olha para a maturidade
de uma tecnologia ao longo do tempo, desde o momento que uma nova ideia surge na
equipe de desenvolvimento.

Na literatura cientifica da area encontram-se ainda diversos estudos que
abordam novas perspectivas metodolégicas para analise de patentes. Em seu estudo
sobre a identificacdo de tecnologias emergentes a partir de andlises cientométricas,
Abercrombie, Udoeyop e Schlicher (2012) propdem um modelo de evolugdo de
tecnologia (Technology Evolution Model - TEM) a partir de padrdes observados nos
dados da pesquisa, o que resultou em um modelo de linha do tempo dividido em nove
marcos histdéricos (milestones), que retratam desde a descoberta inicial de uma
tecnologia até sua publicacdo e analise de tendéncias futuras. Empregando os
pressupostos dos marcos histdricos do TEM, Pol e Rameshkoumar (2016) utilizam-se da
metodologia para identificar como o ciclo de vida de uma tecnologia impacta na
estrutura das redes de colaboracao.

Embora novos métodos analiticos refinados com base nos indicadores de

patentes tradicionais estejam surgindo em diferentes estudos, a metodologia de analise
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de patentes a partir de indicadores de producao, citagao e ligagao, ainda sdo os métodos
convencionais de descrever e estimar o estdgio de evolucdo de uma tecnologia. Cabe
ressaltar que neste estudo, focaremos as andlises nas etapas de tramita¢do dos pedidos
de patentes depositadas no INPI, desde o seu requerimento a sua extin¢cdo. Sendo assim,
nao iremos identificar todo o escopo do ciclo de vida das patentes, mas sim, os
processos que percorrem os pedidos de patentes em um escritério nacional, nesse caso

o escritorio brasileiro (INPI).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza por ser de natureza aplicada, e utiliza indicadores
guantitativos com o complemento de andlise documental de forma a contextualizar a
andlise. O estudo é descritivo e emprega a patentometria como procedimento
metodolégico. Como fonte de informacao para coleta de dados, utilizou-se os fasciculos
da RPI (REVISTA, 2021), com periodicidade semanal, acessados na pdgina eletrénica do
INPI em formato de dados abertos. Para automatizar o processo de coleta de dados,
utilizou-se recursos de WebCrawler’ que coletou todos os arquivos .ZIP da SECAO VI —
PATENTES. Os arquivos coletados foram importados em formato de texto (.txt) e XML
(Extensible Markup Language) gerando uma base de dados em MySQL para organizacdo
e analises dos dados.

Todos os arquivos foram processados em linguagem PHP de forma a extrair os
dados e empregado o programa estatistico R para analise. Ao total foram recuperados
1.490 arquivos, contemplando as edi¢des n. 1.132 de 11/ago./1992 até 07/ago./2020,
ou seja, 29 anos. Dos arquivos foram extraidos os dados sobre a se¢ao, o nimero do
protocolo, informacgées e data de movimentacdo de cada pedido de patente tramitado
no INPlI na semana correspondente ao numero publicado. A extracdo destas
informacdes é possivel porque cada arquivo contém os metadados, e esta extracdo
gerou 1.490 arquivos em formato .CSV, para facilitar o processamento, com o nimero

do protocolo, secdo e nimero da revista.

" Programa de computador que navega pela rede mundial de uma forma metddica e automatizada.
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Para quantificar as se¢des mais representativas da RPI foram utilizados campos
INID com a identificacdo da se¢do (CD), o nimero da requisicdo (11) e o numero da
revista (com a data de publica¢do. Ao final foram identificados um total de 4.150.518
tramitagdes. Para processar esta quantidade de registros foi utilizado o programa
estatistico R. O primeiro indicador gerado consistiu na data e frequéncia total de cada
secdo de forma geral, e em um segundo indicador com a data e frequéncia total de cada
fasciculo, de forma a possibilitar uma analise diacronica de cada se¢do. Os gréficos

também foram gerados pelo R.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apds o processamento dos metadados da revista RPI do INPI foram identificados
237.444 pedidos de patentes, e na tabela 1 pode-se observar os valores absolutos das
principais secdes de publicacdo. Observa-se nesta tabela que, os cddigos de despachos
que apresentaram maior ocorréncia foram 1.1, 2.1 e 3.1 que tiveram respectivamente
447.559, 237.444 e 107.647 solicitagcles.

O despacho 1.1 refere-se a comunicac¢ao da publicacdo internacional dos pedidos
de depdsito internacional realizados conforme as condicdes estabelecidas pelo Tratado
de Cooperacao de Patentes (PCT). O PCT facilita com que os titulares estendam a
protecdao dos seus inventos a todos os paises signatarios desse tratado. Um dos
beneficios do PCT é estender o prazo de 12 meses previsto na Convencdo da Unido de
Paris (CUP) destinado a entrada em fases nacionais nos paises membros da CUP. Desse
modo, ao realizar um depdsito via PCT conquista-se o prazo de 30 meses para entrar em
fases nacionais. Ou seja, ao invés de apenas 12 meses os titulares passam a contar com
30 meses para realizarem os depésitos nos territorios participantes do PCT. Isso
favorece que um mesmo invento seja protegido em mais de um territério ao redor do
mundo. E importante ressaltar que para pleitear a protecdo nos demais territérios é
necessario realizar os respectivos depdsitos nesses territdrios, um dos beneficios do PCT
é estender o prazo habil para se realizar esses depdsitos em territdrios nacionais.

Entretanto, ele (PCT) ndo substitui os mesmos.
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Ao se comparar a origem dos requerentes de patentes de inveng¢ado no territério
brasileiro percebe-se a predominancia dos depositantes nao residentes, ou seja ndo
nacionais. Conforme dados do INPI, em 2019 foram realizados 19.932 depdsitos de
pedidos de patente de invencdo por ndo residentes. Isso corresponde
aproximadamente 78% do total de depdsitos. Por outro lado, os residentes foram
responsaveis por 5.464 pedidos do total de 25.396 depdsitos de pedidos de patente de
invencdao (INPI, 2020a). Esse comportamento ja foi observado em anos anteriores
(MOURA et al., 2019). Isso em parte justifica ser a secdo, despacho 1.1, com maior
numero de ocorréncias, e um forte interesse internacional no uso de suas invengdes no
Brasil. Convém lembrar que os depdsitos via PCT podem ser realizados por residentes e
nao residentes.

O despacho 2.1 refere-se ao inicio da andlise prévia de requisicdes de patentes
oriundas do Brasil. Destaca-se que nesta secdo podem estar invencbes de pessoas e
empresas brasileiras, bem como pessoas e empresas internacionais que optaram em
requerer as patentes diretamente no Brasil, sem utilizar o canal PCT. Desse modo, os
pedidos realizados pela via PCT sdao contabilizados no despacho 1.1. Na tabela 1 destaca-
se também a secdo 2.10, sendo como uma secao complementar a se¢do 2.1, ela foi
implementada a partir de 2011, com a necessidade de analises prévias a fim de atender
as exigéncias das condi¢des estabelecidas no artigo 19 da Lei 9.279/96 correspondente
ao exame formal do pedido (INPI, 2015a).

Tabela 1 - Frequéncia das se¢6es com maior incidéncia registradas na Revista da
Propriedade Industrial do INPI no periodo de 18 de agosto de 1992 e 07 de julho de 2020

Secdo Descricao Frequéncia

1.1 Publicacao Internacional — PCT. Apresentacdo de peticdo de requerimento de entrada 447.559
na fase nacional

2.1 Pedido de patente ou certificado de adi¢do de invengdo depositado/ protocolizado 237.444
2.10 Requerimento de Pedido de Patente ou Certificado de Adi¢do de Invengao 107.647
3.1 Publicacdo do Pedido de Patente ou de Certificado de Adi¢do de Invengao 235.345
3.2 Publicacdo antecipada 18.817
6.1 Exigéncia técnica 93.592
6.6 Exigéncia Formal 131.808
7.1 Conhecimento de Parecer Técnico 92.942
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8.x Arquivamento (diversos motivos) 182.913
9.1 Deferimento do parecer técnico 7.865

11.1 Arquivado o pedido uma vez que nao foi requerido o pedido de exame 71.334
16.1 Concessdo de Patente ou Certificado de Adigdo de Invengdo 113.669
21.x Extincdo da Patente 74.812

Fonte: dados da Pesquisa (2020).

O gréfico 1 apresenta o numero dos fasciculos da revista RPI e a frequéncia dos
despachos das secdes 2.1 - Pedido de Patente ou Certificado de Adicao de Invengao
depositado; 3.1 - Publicacdo do Pedido de Patente ou de Certificado de Adicdo de
Invencdo; e 16.1 - Concessdo de Patente ou Certificado de Adicdo de Invencdo. O
primeiro fasciculo analisado corresponde ao n2 1.132 de 11/08/1992 até n? 2.584 de
14/07/2020.

No grafico 1 destaca-se o periodo de 95 semanas (1 anos e 10 meses)
compreendidas entre os fasciculos de n2 1.463 até n2 1.558 sem registro de solicitacdes
de patentes (2.1, em vermelho no grafico). Este dado chamou a atencdo dos
pesquisadores, o qual recorreram aos fasciculos publicados (eletronicos) para verificar
se era um erro de importacao dos registros, ou se realmente nao houve publicacdo desta
secdo. Confirmou-se que ndo houve nenhuma publicacdo da secdo 2.1 neste periodo.

Entretanto nos fasciculos n? 1.559 de 21/11/2000 e n? 1.560, de 28/11/2000
houve o total de 4.999 e 7.057 registros da se¢do 2.1, respectivamente, com um grande
pico de registros. Em contato informal com o INPI, ndo souberam informar o motivo
deste pico, sendo uma das hipdteses sugerida por um funcionario mais antigo, o fato
que nesta época o INPI estava passando por um processo de informatizacdo, e que os
processos estavam tramitando normalmente, porém sé foram importados para o
sistema eletrdnico nestas datas.

Outro destaque identificado do grafico 1 refere-se a secdo 16.1, sobre a
Concessdo de Patente ou Certificado de Adicdo de Invencdo, que até o fasciculon2 1.479
(11 maio de 1999) ocorria a cada quatro ou cinco semanas, e entre os fasciculos n2 1.480
passaram a ser quinzenais (a cada duas semanas), e somente a partir do fasciculo n2
2.204 (2 de margo de 2013) passou a ser semanal, periodicidade mantida até os tempos

atuais. Pode-se observar ainda nesta secdo da revista, que esta havendo um
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crescimento gradual do nimero de concessdes de patentes ao longo dos ultimos anos,
provocado principalmente pela celeridade na andlise dos processos, como sera
demonstrado nos graficos 3,4,5 e 6.

Grafico 1 - Frequéncias das se¢oes dos despachos da Revista do INPI por seu fasciculo
de publicagdo (1992 a 2020)

despacho
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e da Revista do INPY

Fonte: dados da Pesquisa (2020).

De forma a identificar o ciclo de tramitacdo no INPI, foi gerada uma sequencia
cronoldgica de cada registro de patente, com a data do fasciculo e a se¢do. E por meio
de um algoritmo computacional foram gerados registros da secdo anterior e secdo atual,
e o tempo percorrido (em semanas) desta tramitacdo. Esses registros possibilitaram
gerar um grafico Sankey com os fluxos percorridos de cada registro de patente, tendo
como critério, identificar apenas os registros que apresentavam uma frequéncia maior
gue mil ocorréncias. O resultado desta analise é apresentado no gréafico 2. Observa-se
gue o grafico apresenta um grande volume de solicitacdes na secdo 1.1, que como
mencionado anteriormente, corresponde aos processos na via PCT, ou seja, as
solicitacOes prioritariamente internacionais. Atendidos todos os requisitos, é notificada
a entrada do requerimento na fase nacional (1.3), sendo ampliado o prazo para
requerimento do pedido de exame estabelecido por lei em 36 (trinta e seis meses),
contado a partir do depdsito internacional.

Dentro do fluxo nacional, destaca-se a secdo 2.10, que também ja foi
mencionada anteriormente, implementada a partir de 2011, como uma andlise prévia
da documentacdo antes da analise técnica de mérito do pedido de patente. Neste fluxo

inicial, pode-se observar que boa parte dos requerimentos de pedidos de patente ou
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certificado de adi¢do de invengao acabam parando na secao 2.5 (exigéncia formal), por
ndo atenderem as disposicGes do Art. 19 da Lei 9.279/1996. Ou seja, considera-se que
nao estdo de acordo com a documentacao solicitada e com os aspectos formais exigidos
pelo INPI para o requerimento; relatdrio descritivo; reivindicacdes; desenhos (se for o
caso); resumo; e comprovante do pagamento da retribuicdo relativa ao depdsito.

Grafico 2 - Diagrama Sankey do ciclo das patentes registradas na RPI do INPI (freq. >=

1000)
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Fonte: dados da Pesquisa (2020).

Destas pendéncias (secdo 2.5) algumas solicitacGes sdo corrigidas, as exigéncias
sdo cumpridas, e seguem para o reconhecimento do protocolo de depdsito do pedido
de patente ou certificado de adicdo de invengdo (2.1) ou, no caso do ndo cumprimeto
das exigéncias apontadas, sofrem a anulacdo da sua numeracao (15.21). Entretanto, os
requerentes podem conseguir reverter a anulacdo da numeracao do pedido e seguir na
tramitacdo com sua republicacdo (2.7), ou ser desmembradas para continuar a
tramitacdo (2.4). Destaca-se aqui, que podem existir outros fluxos a partir da secdo
15.21, entretanto como a frequéncia delas foi inferior a 1.000, nao aparecem no grafico.
Outro destaque refere-se ao pedido dividido, que mantem a mesma data do processo
original, e o beneficio da prioridade reivindicada.

Apds o desenvolvimento de um produto ou processo inovador, os interessados,

inventores, depositantes, titulares (geralmente sdo pessoas juridicas que estiveram
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presentes prestando suporte ou financiamento e subsidiaram o invento) ou os seus
respectivos procuradores devem realizar o depdsito junto ao INPI. Assim, apds a
concessdo da patente, possam conforme o Art. 42 da Lei 9.279/1996 exercerem o seu
direito de impedir terceiros, sem o seu consentimento, de usarem ou comercializar o
seu invento. Essa primeira agdo junto ao INPI é representada pelo requerimento de
pedido de patente ou depdsito do pedido de patente (codigo de despacho 2.10). Esta é
a etapa inicial de tramitacdo de um invento no sistema de patentes do escritério
nacional de propriedade industrial, permanecendo o pedido em sigilo durante 18
(dezoito) meses a contar da data da prioridade mais antiga caso ndo seja solicitada a
publicacdo antecipada através do despacho 3.2 (INPI, 2015a).

Decorrido o periodo de sigilo, é publicado o pedido de patente ou de certificado
de adicdo de invengao (3.1). Sdo disponibilizadas, por exemplo, informagdes como a
folha de rosto, o relatdrio descritivo, reivindicacdes, desenhos e resumo do pedido de
forma publica na péagina eletrénica do INPI para consulta publica. A partir desta etapa,
comeca a ser verificado as exigéncias técnicas da patente. Conforme mencionado pode-
se também solicitar a publicagcdo antecipada do pedido (despacho 3.2), ndo precisando
aguardar os 18 meses do periodo de sigilo previsto pela Lei de Propriedade Industrial
brasileira (BRASIL, 1996) para tornar o pedido publico. Tal pratica permite que terceiros
tomem ciéncia do pedido de patente que esta sendo requerido, desmotivando um novo
pedido de terceiros ou auxiliando no combate de uma possivel violacdo do pedido de
patente em questdo, por exemplo. A publicagdo antecipada também pode estar
relacionada ao encaminhamento do pedido dentro dos tramites prioritarios do INPI.

No processo de analise, um dos principais motivos da extincdo da patente,
refere-se ao despacho 6.6.1 e 6.6.2, etapa do processo onde é analisado se a patente
poderd lesar o patrimonio genético ou o conhecimento tradicional associado, de acordo
com as sancoes previstas no Decreto n2 5.459 de 7 de junho de 2005 (BRASIL, 2005). A
Lei de Propriedade Industrial (Lei N.2 9.279 de 14/05/1996), vigente no Brasil, exclui de
patenteabilidade todas as plantas e animais, ou partes deles, exceto microrganismos
transgénicos que satisfacam os requisitos de patenteabilidade (novidade, atividade

inventiva e aplicacdo industrial), e aquelas que ndo se constituam em meras descobertas
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(Artigo 18). O Artigo 10 assegura que todos os seres vivos, ou partes deles, e materiais
bioldgicos encontrados na natureza ndo sdo considerados invencdo, e por isso ndo sao
patentedveis no territério brasileiro (MULLER; MACEDO, 2005).

Patrimoénio genético é o conjunto de informacdes de origem genética dos seres
vivos. Essa informacgdo estd dentro de todas as partes das plantas, dos animais e dos
micro-organismos. Esse patrimonio genético é, muitas vezes, a base para confeccdo de
novos produtos: remédios, cosméticos, produtos de limpeza e varios outros. Sao
também usados na agricultura, principalmente na producdo das sementes (BRASIL,
2016; 2017). A Lei n.13.123/2015 (BRASIL, 2015b) traz uma defini¢do para patriménio

III _

genético: “I - patrimonio genético - informacgado de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo destes seres vivos”. Conforme Muller e Macedo (2005), a maior parte dos
recursos genéticos esta nos paises em desenvolvimento, sendo que o Brasil possui 22%
dos recursos genéticos do planeta. Porém, apenas os paises considerados desenvolvidos
possuem conhecimento técnico e recursos econOmicos para explorar os produtos da
Natureza, incluindo as técnicas de screening e isolamento, gerando um descompasso
entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos.

Cabe destacar, que dentre os processos do exame formal encontra-se a “busca
de anterioridade”, que consiste em verificar o estado da técnica de determinado
processo ou produto em diversas fontes informacionais para identificar o ineditismo
(novidade e atividade inventiva) da patente requerida. Sendo assim, a necessidade de
conhecimento sobre a recuperacao de informacdes em bases de dados de patentes é
imprescindivel para que seja feita uma busca de anterioridade adequada.

Caso o pedido de exame (despacho 11.1) ndo seja requerido ou as exigéncias ndo
sejam cumpridas, o pedido de patente serd arquivado (despachos 11.2 e 11.5, por
exemplo). Diversos outros fatores podem acarretar no arquivamento de pedidos de
patentes apds sua publicacdo, dentre eles, estdao aqueles pedidos que deixaram de
pagar as taxas de anuidade do pedido (despacho 8.6) e também pela ndo comprovacao

do pagamento para a expedicdo da carta patente (despacho 11.4) (BRASIL, [2020]).
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Concluindo-se o exame, sera declarada a decisdo de deferimento (despacho 9.1)
ou indeferimento do pedido de patente. Sendo deferido o pedido, a concessdo da
patente sera realizada apds a comprovac¢ao do pagamento das taxas correspondentes,
expedindo-se assim a respectiva carta-patente (despacho 16.1).

Algumas ocorréncias podem ser observadas no grafico 2, como a grande
quantidade de solicitacGes que sdo arquivadas (8.x, que se refere a 8.2, 8.6., 8.7 e 11.x,
que sereferea11.2,11.6.11.7), seja por falta de pagamentos das taxas de manutencgao,
seja pelo ndo atendimento das exigéncias realizadas, que podem ser motivadas ou
simplesmente por desisténcia e desinteresse dos depositantes na manutenc¢do do
pedido.

Observa-se também que do total de solicitacdes de registros (2.1 e 1.3 para PCT),
uma boa parte ndo chegam a serem concedidas (16.1) e um numero consideravel
(74.812 pedidos, conforme dados da Tabela 1) ja foram extintas (21.1) devido ao fim do
prazo de vigéncia previsto na Lei. Algumas solicitacdes de registros seguiram fluxos
diferentes das demais, justificado pela andlise dos dados, podendo ter ocorrido pela
renumeracao do protocolo da solicitacdo, ou por acimulo de atividades dentro do INPI
em épocas especificas.

Para atender o ultimo objetivo especifico, com a identificacdo do tempo de
tramitacdo dos pedidos de registro, utilizou-se os arquivos processados de cada
fasciculo, identificando as se¢des (2.1 ou 2.10, 3.1) e a data do fasciculo, e também a
data de concessdo (16.1). Os resultados sdo apresentados nos graficos 3, 5 para a
tramitacdo nacional e nos graficos 4 e 6 na via PCT.

A concessao de patentes no Brasil, grafico 3, pode-se observar uma parabola
com um grande volume de concessdoes em 1992 e 1993, e com uma diminui¢do gradativa
até o inicio da década de 2010, com uma pequena rea¢ao a partir de 2008, mas que
pouco se sustentou, voltando a cair em 2010, destacando que neste periodo, as
concessdes demoravam em média sete anos. Somente a partir da década de 2010 que
houve um crescimento ano a ano das concessdes de patentes requeridas no Brasil.

Este mesmo efeito foi similar na via PCT, porém com uma amplitude um pouco

maior. Demonstrando o interesse, especialmente de ndo residentes de protegerem seus
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produtos/processos no territdrio brasileiro. Caso seja considerado que os ndo

residentes sejam os principais requerentes dos depdsitos via PCT. A queda visualizada

em 2020 ainda n3ao pode ser considerada,

agosto de 2020.

pois os dados analisados referem-se até
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Ao analisar o tempo percorrido entre a solicitacdo e a concessdo da patente,

pode-se observar, que no final da década de 1990 o tempo médio de avaliacdo era de

300 semanas, ou aproximadamente 5 anos e meio. Porém com o passar dos anos, este

tempo médio foi aumentando, chegando ao pico proximo de 12 anos de espera pela

carta patente em 2012. Esse tempo médio de concessdo das patentes se confirma no

estudo de Jannuzzi e Vasconcellos (2013) e Oliveira (2019). Ressalta-se que os valores

apresentados sdo uma média geral das concessGes em cada fasciculo. A partir deste
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pico, o tempo médio das concessGes comega a diminuir, e de forma mais acentuada a
partir de 2017 até os dias atuais. Chegando em 2020 a cinco anos e meio.

Efeito similar aconteceu na via PCT, com o aumento incremental da média de
tempo até meados de 2012, e a partir deste ano, vem diminuindo chegando também a

cinco anos e meio em 2020.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral compreender as etapas (despachos) de
tramitacdo de patentes no escritério brasileiro (INPI). Para melhor atender este objetivo,
desmembrando-se nos seguintes objetivos especificos: a) quantificar os pedidos de
patentes pelas secGes mais representativas da RPI; b) identificar o ciclo de tramitacdo no
INPI; c) identificar o tempo de tramitacdo dos pedidos de registro.

Da problematica deste estudo de compreender a partir dos despachos da RPI
identificar o fluxo de tramita¢do das patentes requeridas no Brasil foi possivel trabalhar
com um método de pesquisa que possibilitasse este fim. Além dos conhecimentos de
extracdo dos dados das revistas, uso do R para as analises estatisticas, também foi
necessario um computador e programa que pudesse processar a quantidade de registros.

Quanto ao objetivo compreender as etapas (despachos) de tramitacdo de
patentes no escritério brasileiro de patentes (INPI) pode-se considerar que o mesmo foi
atingido, e que os resultados da pesquisa enriqgueceram o entendimento dos
pesquisadores sobre o Ciclo de Vida das Patentes (CVP) no Brasil, com uma producdo e
visdo de um fluxo completo da tramitacdo das requisicdes de patentes brasileiras, ainda
ndo discutido na drea da Ciéncia da Informacao.

Entre os destaques da pesquisa, encontra-se a constatacao que quase % das
solicitacdes de patentes ndo chegam a receber a carta patente. Em parte, pode-se creditar
a desisténcia dos seus depositantes, que expressa-se no ndo atendimento das exigéncias
formais ou técnicas e/ou a falta de pagamento de taxas para a manutengdo do pedido.
Observou-se também, que o CVP no INPI estd em uma morfologia constante, com a

insercdo e extincdo de sec¢des, atendendo fluxos internos ou legislacGes.
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Um destaque positivo, resultado da pesquisa, estd na observagao da diminuigao
do tempo de analise das cartas patentes, chegando em 2020 em cinco anos e meio, tanto
para solicitagdes nacionais como na via PCT, e também no numero crescente de
concessdes que estd ocorrendo a partir de 2010, demonstrando o interesse em proteger
novos produtos no Brasil.

Uma limitacdo encontrada no decorrer do estudo, foi a falta dos arquivos antes de
1992, ou seja, existe um gap entre 1972 (criagdao da RPI) até 1992, sem informagdes dentro
dos arquivos importados, entretanto, pode-se observar que no site do INPI existem os
registros destes dados das patentes, mas que ndo podem ser extraidos de forma
automadtica pelo Captcha existente no site.

Este estudo macro sobre o fluxo de patentes, incitou uma série de duvidas e
inquietacbes que serdo objeto de novos estudos, principalmente nas questdes
relacionadas ao patrimonio genético, patentes em tramite prioritario e patentes verdes,

que seguem alguns fluxos diferentes das requisi¢cGes tradicionais.
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