DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS: AVALIACAO DOS USOS E APLICACOES NO
BRASIL

OPEN GOVERNMENT DATA: EVALUATION OF USES AND APPLICATIONS IN BRAZIL

Luiz de Jesus Moreira
diogo.lim@gmail.com
IBICT/UFRIJ

Ana Maria Barcellos Malin
anamalin@terra.com.br
IBICT/UFRIJ

Resumo: O artigo apresenta resultados de pesquisa empirica que visa avaliar a utilizagdo de Dados
Governamentais Abertos (DGA) pela sociedade brasileira a partir dos aplicativos gerados entre 2013 e 2014.
DGA’s correspondem a politica de disponibilizacdo de dados da esfera governamental em formatos
predeterminados (formatos abertos e ndo proprietarios) para a livre utilizacdo, reutilizacao e redistribui¢do
pela sociedade. A identificacdo dos aplicativos foi realizada a partir de informag8es oficiais oriundas do
Portal Brasileiro de Dados Abertos e de informagdes extraidas de noticias sobre DGA no Brasil capturadas
diariamente através do Alerta Google durante 24 meses. Foram analisados temas, autores, conjuntos de
dados utilizados e suas respectivas licencas. Os resultados apontaram a existéncia de 27 aplicativos, estando
menos da metade registrada no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Identificou também que a maioria
nasceu de iniciativas individuais, com foco na fiscalizacdo e nos instrumentos de utilidade publica,
apontando tendéncia de consolidagao e ampliagdo da politica de DGA como ferramenta de governanga
publica.

Palavras-chave: Dados Governamentais Abertos. Governo Aberto. Aplicativos.

Abstract: This paper aimed to give an overview, from the study of the generated applications, about as
Brazilian society is using Open Government Data. Open Government Data consist of the provision of data of
governmental sphere at predetermined formats (open and non-proprietary standards) for free use, reuse
and redistribution by society. The identification of applications that use Open Government Data in Brazil
was performed based on official information extracted from the Portal Brasileiro de Dados Abertos and
information extracted from news on Open Government Data in Brazil archived on Observatério de Gestado
da Informacdo as from Google Alerts. Were also analyzed topics, authors used data sets and their respective
licenses. The results showed the existence of 27 applications, less than half registered in Portal Brasileiro de
Dados Abertos, most developed by individual initiative, with focus on supervision and utility tools. The
results also show trend of consolidation and expansion of the DGA policy as public governance tool.
Keywords: Open Government Data. Open Government. Applications.
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1 INTRODUCAO

Dados Governamentais Abertos (DGA) constituem-se em um recurso amplo e ainda recente,
portanto, pouco estudado e explorado. Atualmente cidaddos e organiza¢gdes necessitam de uso e
compartilhamento intenso de dados para o desenvolvimento de suas atividades. E o Estado
desempenha um papel essencial nessa perspectiva, tanto pelo volume e acumulagao dos dados que
coleta, quanto por serem, salvo excecbes, publicos. Portanto, podem ser abertos e tornados
acessiveis para a utilizagdo pela sociedade civil.

O movimento de DGA chama a atengdo pelo potencial de transformacado social e politica, a
partir do estimulo a transparéncia, colaboracdo e participacdo dos cidaddos nas politicas e acbes
governamentais. A disponibilizacdo dos dados governamentais pode propiciar uma série de
vantagens, tais como a fiscalizacdo da Administracdo Publica pela sociedade, o aumento da qualidade
da prestacdo de servigos publicos, o empoderamento dos cidaddos e o desenvolvimento de sua
participag3o politica (DUTRA; LOPES, 2013; RIBEIRO; ALMEIDA, 2011; ARAUJO; SOUZA, 2011; DINIZ,
20009).

O desenvolvimento de iniciativas governamentais voltadas para a disseminacdo de DGA
possibilita a sociedade civil a utilizacdo destes dados e o seu processamento através de aplicativos
qgue, por meio de recursos como graficos e relatérios, podem traduzir, de uma forma de facil
entendimento, o acompanhamento das a¢Ges governamentais.

No Brasil, o estudo do tema de DGA revela-se ainda mais premente, com a vigéncia da Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), a partir de 2012, dispondo sobre o direito constitucional de acesso dos
cidadados as informacdes publicas e prevendo sua aplicacdo (BRASIL, 2011).

Com uma politica de DGA recente e em andamento no Brasil, desde a instituicdo da

Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), em 13 de abril de 2012, Malin esclarece:
Estamos frente a grandes desafios, mas também diante de uma janela de
oportunidade para estabelecer instituicdes, procedimentos e processos juridicos,
politicos e operativos para fazer vigorar um ambiente de informacdo que dé
sustentacdo ao novo regime e avance com a cidadania e democracia no pais
(MALIN, 2013, p.10).
A adocdo de DGA no Brasil caminha na direcdo de resgatar um atraso governamental e

remete a introducdo de um contemporaneo regime de informacdo fundamentado na defesa do
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direito de acesso a informac3o publica (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002; BRAMAN, 2004). Portanto, a
existéncia de iniciativas voltadas para DGA no Brasil somadas ao fato de estarem em plena fase de
implantagdo justificam a relevancia de acompanhamento desta tematica pelo campo de estudo da
Ciéncia da Informacao (Cl).

Apesar de ser tema recente, Araujo et al. (2012, p.3) apontam a existéncia de uma producado
académica significativa sobre DGA e identificam que a literatura esta concentrada em trés focos
principais:

(i) trabalhos que discutem os principios e fundamentos das praticas de
disponibilizacdo de dados governamentais e/ou estudos empiricos destas
iniciativas; (ii) discussdo técnica sobre padrdes abertos e desenvolvimento de
tecnologias que suportem estas iniciativas; (iii) discussdo sobre a relacdo entre o
movimento de dados governamentais abertos e as prdticas de transparéncia
(ARAUJO et al., 2012, p.3).

O objetivo deste artigo é contribuir para um quarto foco, qual seja: conhecer os usos dos
DGA'’s pela sociedade brasileira. Isto é feito aqui através da identificacdo dos aplicativos gerados nos
primeiros dois anos de adoc¢do deste modelo no pais (janeiro de 2013 e dezembro de 2014) e da

andlise de seus temas, autores, conjunto de dados primarios e respectivas licencas.

2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Primeiramente, cabe esclarecer que, embora conceitos relacionados, DGA, Dados Abertos ou
Governo Aberto, possuem definicdes proprias. Albano (2014, p.23, apud MOREIRA, 2015, p.34)
aponta a diferenciacdo entre eles:

Governo Aberto, dados abertos e dados governamentais abertos tém significados
diferentes. Pode-se resumir que governo aberto é disponibilizagdo de informacgdes
em qualquer formato por parte dos governos e outras agdes que visem promover
maior transparéncia. Dados abertos é a disponibilizagdo de informagdes, em
alguns formatos (preestabelecidos), por governos, organiza¢des privadas, com ou
sem fins lucrativos, ou por outros atores de uma sociedade. Dados
governamentais abertos é a disponibilizacdo de dados por parte dos governos, nos
mesmos formatos estabelecidos para dados abertos (ALBANO, 2014, p.23, apud
MOREIRA, 2015, p.34).

Se Governo Aberto, portanto, significa a disponibilizacdo de informacgdes (em qualquer

formato), que estejam sob a responsabilidade de um governo, ndo implicando na utilizacdo de uma
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tecnologia da informacdo (HEATH e BIZER, 2011), Dado Aberto refere-se a forma de publicacdo do
dado digital (formatos predeterminados, abertos e ndo proprietdrios). E DGA diz respeito a este
formato, exclusivamente na esfera governamental.

De acordo com a Open Knowledge Foundation (OKF), "dados sdo abertos quando qualquer
pessoa pode livremente usd-los, reutilizd-los e redistribui-los, estando sujeito a, no mdaximo, a
exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca" (OPEN KNOWLEDGE
FOUNDATION, 2016, traducdo nossa). Por este motivo, Moreira (2015, p.35) destaca a relevancia do
critério de licengas que estabelecem o controle sobre o compartilhamento dos dados, neste contexto,
as licengas Creative Commons (CC) e Open Data Commons (ODC).

A histéria da proposta dos DGA’s, de acordo com a Open Government Data, nasce em
dezembro de 2007, quando um grupo de 30 defensores do Open Government denominado Open
Government Working Group reuniu-se nos EUA para elaborar, em conjunto, os principios norteadores
do conceito de DGA. A reunido foi coordenada por Tim O'Reilly, da O'Reilly Media, e Carl Malamud,
da Public.Resource.Org, com o patrocinio da Sunlight Foundation, Google e Yahoo (OPEN
GOVERNMENT DATA, 2014, apud MOREIRA, 2015, p.40).

Sao, entdo, estabelecidos os seguintes principios para entendimento do que sdo DGA’s:

Quadro 1 - Principios dos Dados Governamentais Abertos

Principio Descri¢do

Completos Todos os dados publicos sao disponibilizados.

Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina granularidade possivel, e

Primdrios ~
nao de forma agregada ou transformada.
Atuais Os dados sdo disponibilizados o qudo rapidamente seja necessario para preservar o seu valor.
Acessiveis Os dados sdo disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os propdsitos mais

variados possiveis.

Processaveis por

maquina Os dados sdo razoavelmente estruturados para possibilitar o seu processamento automatizado.

Acesso ndo

e Os dados estdo disponiveis a todos, sem que seja necessaria identificagdo ou registro.
discriminatorio

Formatos nao

. Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha controle exclusivo.
proprietarios

Os dados nao estdo sujeitos a regulacdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
Livres de licengas |industrial. Restricdes razoaveis de privacidade, seguranca e controle de acesso podem ser
permitidas na forma regulada por estatutos.

Fonte: http://www.opengovdata.org/home/8principles
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3 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo da pesquisa foi avaliar a utilizagdo dos DGA’s no Brasil através da identificacdo dos
aplicativos que utilizaram esses dados entre janeiro de 2013 e dezembro de 2014 — isto é, nos 24
meses que seguiram a implantagdo desta politica no pais —, bem como seus temas, autores,
conjuntos de dados utilizados e suas respectivas licencas.

Para tanto, langou-se mao de duas fontes de informagao: captura diaria, durante 24 meses, de
noticias que contemplassem a palavra-chave “Dados Abertos”, na web brasileira, através do
dispositivo automatico de busca do Alerta Google; e de pesquisa no Portal Brasileiro de Dados

Abertos (http://dados.gov.br/).

A pesquisa no Portal Brasileiro de Dados Abertos foi realizada no dia 15 de dezembro de 2014,
através da consulta direta ao menu “Aplicativos” disponivel na pagina principal do portal, que registra
o acumulado de aplicativos desenvolvidos desde o lancamento do portal pelo Ministério do
Planejamento, em 04 de maio de 2012. Este menu redireciona para uma pagina

(http://dados.gov.br/aplicativos/) com uma lista de aplicativos e servicos que utilizam DGA no Brasil,

fornecendo, para cada um: descricdo geral, endereco de acesso, autores e respectivos dados
utilizados.

J4 quanto ao monitoramento na web, as notificacbes enviadas diariamente por e-mail do
Alerta Google foram arquivadas no banco de dados do Observatério de Gestao da Informacdo (OBGlI)

(http://obgi.org/) e tiveram o seu texto analisado, sendo selecionadas aquelas com assuntos

relacionados a categoria de “aplicativos”, conforme se vera a seguir.

Foram capturadas 134 noticias nos dois anos, sendo 57% referentes a 2013 e 43% a 2014. O
ano de 2013 destaca-se no noticiario por ser o ano de langamento da politica de DGA, apesar de nao
ser relevante a queda no segundo ano do periodo.

Para a classificacdo inicial das noticias arquivadas no OBGI, foram estabelecidos quatro tipos
de categoria: promocgao, abertura, aplicativos e outros.

A categoria “promocdo” diz respeito a veiculagcdes que, de alguma forma, evidenciaram a
temdtica de DGA. A categoria “abertura” estd relacionada a noticias de organiza¢des publicas que
disponibilizaram os seus dados através do modelo de DGA. A categoria “aplicativos” diz respeito a
noticias veiculadas sobre os aplicativos em si ou sobre concursos/maratonas (Hackathon) para o
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desenvolvimento de aplicacdes a partir de DGA. Ja a categoria “outros” contemplou todas as noticias
que ndo se enquadraram nas trés categorias anteriormente estabelecidas.
Ao todo, 69 noticias foram categorizadas como “promoc¢ao”, 32 como “aplicativos”, 22 como

“abertura” e 11 como “outros”. A tabela abaixo apresenta a totalizacdo das categorias de noticias.

Tabela 1 — Totalizacdo das categorias de noticias

Categoria Numero de Noticias Veiculadas Porcentagem (%)
Promogao 69 51,49
Aplicativos 32 23,88
Abertura 22 26,42
Outros 11 8,21
TOTAL 134 100

Fonte: MOREIRA, 2015, p.70

Para a descricdo e classificacdo dos aplicativos identificados, tanto pelo Portal Brasileiro de
Dados Abertos quanto pelas noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGlI, foram utilizados quatro
critérios principais: identificacdo da tematica do aplicativo, descricdo do conjunto de dados utilizado,
identificagdo da licenca a qual os dados se submetem e descricdo do autor do aplicativo.
Complementarmente, énfase também foi dada ao licenciamento do aplicativo em si e ao repositorio

de seu cddigo-fonte. O quadro abaixo apresenta os critérios para a descricdo e classificacdo dos

aplicativos identificados.

Quadro 2 - Critérios para descrigdo e classificacao dos aplicativos

Critério Descrigao

Tema Tematica principal do aplicativo. Por exemplo: Educagao, Transporte, Seguranga Publica.

Conjunto de dados utilizados para o desenvolvimento do aplicativo. Por exemplo: Cadastro
Conjunto de Dados | Nacional de Reclamagbes Fundamentadas, disponivel no Portal Brasileiro de Dados
Abertos.

Licengas que estabelecem o controle sobre o compartilhamento dos conjuntos de dados.

Li dos Dad
cenga dos Lados Por exemplo: Licengas CC, Licengas ODC.

Autor do Aplicativo | Individuos e/ou organizagdes responsaveis pelo desenvolvimento do aplicativo.

Fonte: MOREIRA, 2015, p.70
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4 RESULTADOS

O governo federal brasileiro, através do Portal Brasileiro de Dados Abertos, disponibiliza a lista

com aplicativos que utilizam DGA no Brasil. Através da consulta realizada no dia 15 de dezembro de

2014, foi identificado o acumulado total de 11 aplicativos desenvolvidos até a data.

O quadro abaixo relaciona estas aplicagdes, com suas respectivas descrigdes e enderegos.

Quadro 3 - Aplicativos identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos

Aplicativo
Reputagdo S.A.

ReclamacGes
PROCON

Reclamacgdes BR

Descrigao

Aplicativos que possibilitam a visualizagdo de
reclamacdes feitas por consumidores ao Orgdo de
Protec¢do e Defesa do Consumidor (PROCON).

Enderego

<http://reputacao-sa.org/>

<http://www.reclamacoesprocon.com.br

/>

<http://reclamacoes-
br.herokuapp.com/>

Para onde foi o
meu dinheiro

Onde Acontece

Aplicativo que demonstra a execugdo dos
orcamentos da esfera federal e do Estado de Sao
Paulo.

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre a
seguranga publica no pais.

<http://www.paraondefoiomeudinheiro.

com.br/>

<http://ondeacontece.com.br/>

Aeroportos Brasil

Siga seu Vereador

Fala Camara

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre o
movimento de aeronaves e passageiros em
aeroportos no Brasil.

Aplicativos que disponibilizam informagdes sobre
a atuacdo dos vereadores da Camara Municipal
de S3o Paulo.

<http://ison.stratebi.es/aerobrasil/>

<http://www.vereadores.org/>

<http://lucasnemeth.pythonanywhere.co

m/>

Radar Parlamentar

Aplicativo que ilustra a semelhanga entre os
partidos politicos no Brasil.

Aplicativo que possibilita mensurar o apoio de

<http://radarparlamentar.polighu.org/>

<http://estadaodados.herokuapp.com/ht

(PAC).

Fonte: MOREIRA, 2015, p.71

Basdmetro parlamentares da Camara de Deputados ao
ml/basometro/>
Governo.
Aplicativo que possibilita 0 acompanhamento das o
. ~ . <http://www.it4biz.com.br/apps/dados.
Painel do PAC obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento :// /apps/ &

ov.br/obrasdopac/>

Através do mapeamento de noticias sobre o tema de DGA arquivadas no OBGI, no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2014, foi possivel identificar um total de 27 aplicativos, sendo 11 ja
identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta as outras 16

aplicacoes.
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Aplicativo

DPRF.info

Quadro 4 - Aplicativos identificados através do Alerta Google

Descrigao

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre
acidentes em rodovias federais brasileiras.

Enderego

<http://www.dprf.info/>

Escola Que Queremos

Retrato da Violéncia

De Olho nas Emendas

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre o
ensino fundamental no pais.

Aplicativo que disponibiliza informagGes
relacionadas a violéncia contra a mulher no Estado
do Rio Grande do Sul.

Aplicativo que monitora onde o dinheiro dos
impostos estd sendo gasto no DF.

<http://www.escolaguequeremos.o

rg/>

<http://retratodaviolencia.org/RS/>

<https://emendas.crowdmap.com/f
eeds>

EduQl — Educagdo é
questao de
investimento

Proprietdrios do Brasil

Aplicativo que disponibiliza informacgdes sobre a
infraestrutura das escolas brasileiras.

Aplicativo que apresenta informagdes sobre
individuos que controlam grandes empresas no
Brasil.

<http://eduqi.org/>

<http://proprietariosdobrasil.org.br

/>

Mapa da Cultura

QEdu

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre a
dinamica cultural no Brasil.

Aplicativo que disponibiliza informacgdes sobre a
qualidade do aprendizado nas escolas brasileiras.

<https://mapadacultura.org/>

<http://www.gedu.org.br/>

Olho Vivo

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre a
frota de 6nibus do municipio de S3o Paulo.

<http://olhovivo.sptrans.com.br/>

Cuidando do meu
Bairro

Brasil Mapeado

Aplicativo que visa possibilitar a fiscalizagdo dos
gastos realizados em equipamentos publicos da
cidade de S3o Paulo.

Aplicativo que disponibiliza informacg&es sobre
servigos de interesse publico.

<http://cuidando.org.br/>

<http://150.165.75.163/brasil-
mapeado/>

Agéncias do MTE

PAC Info

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre
postos de atendimento do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Aplicativo que permite visualizar o andamento das
obras do PAC.

<http://maps.mootiro.org/project/3
07>

<http://pac-
info.herokuapp.com/map.html|>

Andlise do Acesso a

Aplicativo que disponibiliza informagdes sobre o

<http://analise-do-acesso-a-

Educacdo acesso a Educagdo Basica e Superior no pais. educacao.webnode.com/>
L Aplicativo que permite a visualiza¢do das financas <http://www.meumunicipio.org.br/
Meu Municipio L oo L
dos municipios brasileiros. meumunicipio/home>
Aplicativo que disponibiliza informacdes estatisticas
R . . . <http://www.empresometro.com.b
EmpresOmetro sobre empresas e entidades privadas e publicas em

atividade no pais.

r/>

Fonte: MOREIRA, 2015, p.87

Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia da Informagéo, v.9, n.2, set./dez. 2016.



http://www.dprf.info/
http://www.escolaquequeremos.org/
http://www.escolaquequeremos.org/
http://retratodaviolencia.org/RS/
https://emendas.crowdmap.com/feeds
https://emendas.crowdmap.com/feeds
http://eduqi.org/
http://proprietariosdobrasil.org.br/
http://proprietariosdobrasil.org.br/
https://mapadacultura.org/
http://www.qedu.org.br/
http://olhovivo.sptrans.com.br/
http://cuidando.org.br/
http://150.165.75.163/brasil-mapeado/
http://150.165.75.163/brasil-mapeado/
http://maps.mootiro.org/project/307
http://maps.mootiro.org/project/307
http://pac-info.herokuapp.com/map.html
http://pac-info.herokuapp.com/map.html
http://analise-do-acesso-a-educacao.webnode.com/
http://analise-do-acesso-a-educacao.webnode.com/
http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/home
http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/home
http://www.empresometro.com.br/
http://www.empresometro.com.br/

Portanto, no total, 27 aplicativos distintos foram identificados pela pesquisa realizada. O
quadro abaixo apresenta uma visdo comparativa dos aplicativos identificados através do Portal

Brasileiro de Dados Abertos e do Alerta Google.

Quadro 5 - Visdo comparativa dos aplicativos identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos e do Alerta
Google

Aplicativo Portal Brasileiro de Dados Abertos OBGlI
Reputagdo S.A. X X
Reclamagdes PROCON

Reclamacgdes BR

Para onde foi o0 meu dinheiro
Onde Acontece

Aeroportos Brasil

Siga seu Vereador

Fala Camara

Radar Parlamentar

Bas6metro

X X X | X | X X | X X X X

Painel do PAC

DPRF.info

Escola Que Queremos
Retrato da Violéncia
De Olho nas Emendas

EduQl — Educagdo é questdo de investimento

Proprietdrios do Brasil

Mapa da Cultura
QEdu
Olho Vivo

Cuidando do meu Bairro

Brasil Mapeado
Agéncias do MTE
PAC Info

Anidlise do Acesso a Educacdo

Meu Municipio

X | X | X X X X | X X X X X X X X | X |X|X | X X |X | X X X X Xx|x

Empresémetro

Fonte: MOREIRA, 2015, p.111
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4.1 TEMATICA DOS APLICATIVOS

Ao analisar os aplicativos segundo as tematicas abordadas, foi possivel categorizar 10 tépicos
principais: Educagdo, Atuagao de Parlamentares e Partidos Politicos, Gastos Publicos, Direito do
Consumidor, Transporte, Seguranca Publica, Obras Publicas, Servicos Publicos, Patrimbnios de
Empresas e Cultura. A tabela abaixo apresenta a andlise realizada a partir da classificagdo dos temas

das aplicagdes.

Tabela 2 — Analise dos aplicativos segundo os temas abordados

Tema Aplicativo Porcentagem (%)

Andlise do Acesso a Educagdo

QEdu
Educacdo 14,81
EduQl — Educacdo é questdo de investimento

Escola Que Queremos

BasGmetro

Siga seu Vereador
Atuacdo de Parlamentares e Partidos Politicos 14,81
Radar Parlamentar

Fala Camara

Meu Municipio

Cuidando do meu Bairro
Gastos Publicos 14,81
De Olho nas Emendas

Para onde foi o meu dinheiro

Reputagdo S.A.

Direito do Consumidor Reclamagdes PROCON 11,11

Reclamacgdes BR

Olho Vivo

Transporte DPRF.info 11,11

Aeroportos Brasil

Retrato da Violéncia
Seguranca Publica 7,41
Onde Acontece

PAC Info
Obras Publicas 7,41
Painel do PAC

Agéncias do MTE
Servigos Publicos 7,41
Brasil Mapeado

Patrimonios de Empresas Proprietérios do Brasil 7,41
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EmpresGmetro
Cultura Mapa da Cultura 3,71
- TOTAL 100

Fonte: MOREIRA, 2015, p.113

Os trés primeiros temas (Educagao, Atuagao de Parlamentares e Partidos Politicos e Gastos
Publicos), que respondem por aproximadamente 45% dos aplicativos, tratam de situagdes regionais,
sobretudo municipais, apontando o potencial uso dos DGA’s na participacao da sociedade sobre o
poder e os espagos locais.

Transversalmente, com o objetivo de fiscalizacdo do poder publico, enquadraram-se quatro
tdpicos: Atuacdo de Parlamentares e Partidos Politicos, Gastos Publicos, Obras Publicas e Patriménio
de Empresas. Ja na perspectiva de fornecimento de instrumentos de utilidade publica, enquadraram-
se: Direito do Consumidor, Transporte, Servicos Publicos e Cultura.

No total, estas duas categorias tematicas estiveram presentes em 21 aplicagdes (77,78%).
Portanto, fornecem indicios de que a sociedade civil brasileira priorizou nesta fase o desenvolvimento
de aplicativos que fazem uso de DGA como ferramentas para a realizacdo de controle social sobre o
poder publico.

Outra questdo a ser ressaltada é que, dentre as principais prioridades relacionadas as fun¢des
do Estado, como Saude, Educacdo e Seguranca Publica, apenas o tema de Saude ndo registrou

ocorréncias de aplicagoes.

4.2 CONJUNTOS DE DADOS UTILIZADOS

Ao analisar os aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados, foi possivel encontrar 56
conjuntos distintos, o que corresponde a uma média de 2,07 conjuntos por aplicagdo, conforme

discriminado abaixo.
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Tabela 3 - Analise dos aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados
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APLICATIVO CONJUNTO DE DADOS QTDE
Unidades dos PROCONS, Rede Privada de Entidades de Assisténcia
Social, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, Centro
de Referéncia de Assisténcia Social, Estruturas da Fundacentro, Postos
e Delegacias do Departamento de Policia Rodovidria Federal, Postos e
Delegacias do Departamento de Policia Federal, Unidades de
Brasil Mapeado Atendimento da Receita Federal, Unidades Basicas de Saude, Postos do 17
Sistema Nacional de Emprego, Postos Campanha do Desarmamento,
Lista de Cartdrios do Brasil, Instituigdes de Ensino Superior, Instituicdes
de Ensino Basico, Comunidades Terapéuticas, Agéncias, Geréncias e
Superintendéncias de Atendimento do Ministério do Trabalho e
Emprego e Agéncias da Previdéncia Social.
MTE, IBGE, RFB, Secretarias Estaduais de Fazenda, Secretarias
Empresémetro Municipais de Finangas, Agéncias Reguladoras, Cartérios de Registro de 11
P Titulos e Documentos, MDIC, CEF, Juntas Comerciais e Portais da
Transparéncia.
Microdados do Censo Escolar, Microdados Prova Brasil, Média de
Horas-Aula Didria na Educagdo Basica, Média de Alunos por Turma na
QEdu Educacgdo Basica, Taxas de Distor¢do Idade-Série Escolar na Educagdo 7
Basica, Taxa de Ndo Resposta no Censo Escolar e Taxas de Rendimento
Escolar na Educagdo Basica.
Votagdes em Sessdes Plendrias da Camara Municipal de S3do Paulo,
Radar Parlamentar InformagOes Legislativas da Camara dos Deputados e Censo do 3
Legislativo.
Escola Que Queremos Microdados do Censo Escolar e Microdados Prova Brasil. 2
Andlise do Acesso 3 Educacio Micrqdados do Censo Escolar e Microdados do Censo da Educagdo )
Superior.
Ocorréncias Criminais do Estado do Rio Grande do Sul e Malha
Onde acontece . o L 2
Geomeétrica dos Municipios Brasileiros.
Aeroportos Brasil Base de dados da INFRAERO e Movimento dos Aeroportos 5
P Administrados pela INFRAERO.
Mapa da Cultura Pesquisas de Campo e Informagdes inseridas no aplicativo. 2
Agéncias do MTE MTE e Informag&es oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos. 2
Meu Municipio IBGE e MF. 2
Reputagdo S.A. Cadastro Nacional de Reclamag&es Fundamentadas. 1
Reclamag6es PROCON Cadastro Nacional de Reclamag&es Fundamentadas. 1
ReclamagGes BR Cadastro Nacional de Reclamagdes Fundamentadas. 1
Siga seu Vereador VotagOes em Sessdes Plendrias da Camara Municipal de Sdo Paulo. 1
Fala Camara VotagOes em Sessdes Plendrias da Camara Municipal de Sdo Paulo. 1
Eduq! - E.ducag.ao € questao Microdados Prova Brasil. 1
de investimento
BasOmetro Informagdes Legislativas da Camara dos Deputados. 1
Painel do PAC Obras do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento. 1
PAC Info Obras do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento. 1
Para onde foi o meu dinheiro | Despesas Diretas do Poder Executivo Federal. 1
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DPRF.info Sistema BR-Brasil - Boletins de Ocorréncias em Rodovias Federais. 1

Retrato da Violéncia Registros de Violéncia Contra a Mulher no Estado do Rio Grande do Sul. 1

De Olho nas Emendas Protocolos das Emendas. 1
Proprietarios do Brasil CVM. 1
Olho Vivo Informagdes oriundas dos coletivos sob a gestdo da SPTRANS. 1
Cuidando do meu Bairro Informagdes oriundas da SEMPLA. 1

Fonte: MOREIRA, 2015, p.115

De uma forma geral, é possivel observar que 16 aplicativos (60%) utilizaram apenas um
conjunto de dados para o processamento das informagdes, sete aplicagdes (25%) langaram mao de
dois conjuntos e uma aplicacdo (3,7%) fez uso de trés. Na outra extremidade, trés aplicativos
chamaram a atencgdo pela grande quantidade de conjuntos de dados utilizados: Brasil Mapeado (17),
Empresdmetro (11) e QEdu (7). E fundamental esclarecer, contudo, que um alto nimero de conjuntos
de dados utilizados por um aplicativo nao significa necessariamente um maior grau de complexidade
no seu desenvolvimento. A complexidade estd relacionada intrinsicamente a estrutura de dados do
conjunto. Somente um estudo mais aprofundado sobre os conjuntos de dados poderia estabelecer

essa métrica.

4.3 LICENCAS DOS CONJUNTOS DE DADOS

Para analisar os aplicativos segundo as licencas dos conjuntos de dados, foi possivel
estabelecer cinco tipos de categoria: Licengca ODC-ODBL, Licenga CC-BY-NC, Licenga de Dominio
Publico, ocorréncias sem associacdo de qualquer tipo de licenca e ocorréncias onde nao foi possivel

obter informacgdes a respeito da licenca utilizada, como discriminado na tabela abaixo.

Tabela 4 - Andlise dos aplicativos segundo as licengas dos conjuntos de dados

NUMERO DE CONJUNTOS DE

0,
CATEGORIA DADOS PORCENTAGEM (%)

ODC-ODBL 20 35,71

CC-BY-NC 1 1,79

Dominio Publico 1 1,79

Sem assouagaq de qualquer tipo de 15 26,79
licenga

N&o foi possivel obt_er informagdes a 19 33.92
respeito

TOTAL 56 100
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Fonte: MOREIRA, 2015, p.121

A licenca Open Data Commons Open Database License (ODC-ODBL) tem como objetivo
possibilitar a copia, distribuicdo e utilizagdo de esquemas de bancos de dados, desde que exista a
atribuicdo de autoria e o compartilhamento pela mesma licenca. A licenca Creative Commons
Attribution-NonCommercial (CC-BY-NC) também exige a atribuicdo de autoria. Além disso, permite
que criacdes possam ser produzidas a partir da obra original desde que nado sejam utilizadas para fins
comerciais (MOREIRA, 2015, p.37-39).

Vale destacar a diferenca entre as categorias “Sem associacao de qualquer tipo de licenca” e
“Nao foi possivel obter informacdes a respeito”. No primeiro caso, os conjuntos de dados foram
disponibilizados com a informacdo explicita de que n3o existia qualquer tipo de licenca associada. Ja
a segunda ocorréncia diz respeito a conjuntos de dados mal descritos pelos autores dos aplicativos, o
que impossibilitou a identificacdo concreta da existéncia ou ndo de uma licenga associada. Destaca-se

o alto indice apresentado: aproximadamente 34% dos conjuntos de dados identificados.

4.4 AUTORIA DOS APLICATIVOS

A analise dos aplicativos segundo os autores foi feita através de quatro categorias: aplicacGes
desenvolvidas por individuos, por empresas, pelo terceiro setor (ONGs, fundagdes, associacdes,

comunidades, entre outros) e por universidades, como discriminado na tabela abaixo.

Tabela 5 - Andlise dos aplicativos segundo o tipo de autor

Categoria Numero de Aplicativos Porcentagem (%)
Individuos 14 51,86
Empresas 3 11,11
Terceiro Setor 7 25,92
Universidades 3 11,11
TOTAL 27 100

Fonte: MOREIRA, 2015, p.123

A andlise dos aplicativos segundo os autores apresentou elevado numero de iniciativas
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individuais (51,86%), baixa participacdo de organizacdes académicas (11,11%) e privadas (11,11%) e
crescimento de iniciativas do terceiro setor (25,92%) no periodo analisado. Uma questdo interessante
sobre o perfil dos individuos responsdveis pela autoria das aplicacdes é que, em sua maioria, sdo
constituidos por estudantes universitarios, sobretudo através de participacdao por iniciativa propria.
Uma hipodtese seria que o incentivo vem dos prémios fornecidos de forma individual por eventos de
Hackathon aos desenvolvedores vencedores, sendo que a maioria das aplicagdes foi apresentada

neste tipo de evento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Dados abertos requerem uma variedade tanto de habilidades técnicas quanto legais para
serem ofertados pelos governos. E para serem manipulados por aplicativos, requerem ainda recursos
e sensibilidade para identificar nichos de valor de uso por parte da sociedade. N3ao foram
encontrados ranking ou pesquisas que registrassem deste ponto de vista o tema dos DGA’s, o que
reforga a contribuicao da pesquisa aqui apresentada.

Do ponto de vista da abertura dos dados, pelo lado da oferta governamental, segundo o
ranking sobre o indice global de dados abertos, disponibilizado pela OKF, no ano de 2015, e publicado
pela primeira vez em 28 de outubro de 2013, o Brasil passou da 262 posicdo para a 122, em 133
paises avaliados. O que mostra avanco relativo e significativo das acbes neste campo (OPEN
KNOWLEDGE FOUNDATION, 2015).

A pesquisa aqui realizada identificou 27 aplicativos, sendo que o monitoramento via Alerta
Google (OBGI) mostrou-se mais completo, pois além de registrar os 11 aplicativos disponiveis no
Portal Brasileiro de Dados Abertos, permitiu identificar mais 16 aplicacdes.

Uma hipétese para este fato pode estar relacionada aos procedimentos burocraticos para a
submissdo de aplicativos no portal e/ou a falta de iniciativas governamentais proativas no sentido de
atualizar os dados referentes as aplicacdes. Por outro lado, o Portal Brasileiro de Dados Abertos
apresentou-se como uma ferramenta central para a disponibilizacdo dos conjuntos de dados
utilizados pelos aplicativos. De um total de 56 conjuntos utilizados, 36 (64,28%) estavam presentes no
referido portal para o livre acesso pela sociedade civil. Portanto, pode-se depreender que o Portal

Brasileiro de Dados Abertos atue mais como locus para as organizacdes publicas disponibilizarem os
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seus dados do que como uma referéncia para o acesso por parte da sociedade civil aos aplicativos
que utilizam DGA no Brasil.

Ao realizar uma avaliagao critica sobre o Portal Brasileiro de Dados Abertos, foi possivel
elucidar alguns pontos positivos e negativos. Dentre os aspectos positivos, destacaram-se a
centralizacdo e padronizacao da disponibilizacdo dos dados, o que facilita o processo de identificacdo
dos conjuntos de dados abertos e suas licengas. Como aspectos negativos, além da defasagem de
informacgGes sobre os aplicativos existentes, como ja apontado, registra-se que entre os aplicativos
informados, trés destes (Para onde foi o meu dinheiro, Onde Acontece e Fala Camara), encontravam-
se fora do ar. Portanto, 27,27% dos aplicativos disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos
estavam inacessiveis.

As 134 noticias de DGA no Brasil arquivadas no OBGI foram classificadas em “promocgao”
(51,49%), “aplicativos” (23,88%), “abertura” (16,42%) e “outros” (8,21%). Desta forma, o universo de
noticias pesquisado foi o com assuntos inerentes a categoria “aplicativos”. Foi possivel constatar um
nimero maior de noticias veiculadas no ano de 2013 em rela¢do a 2014: 57,47% das noticias foram
veiculadas em 2013. Uma hipétese para isto é o fato de 2013 ser o ano subsequente aos principais
acontecimentos relacionados a DGA no Brasil, como, por exemplo, a instituicdo da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (INDA) e a criacdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos.

E importante ressaltar que, de um total de 27 aplicativos identificados, 17 (62,96%) foram
apresentados em eventos como o Hackathon. Estes dados demonstram que as iniciativas das
instituicdes publicas voltadas para incentivar de forma mais sistematica e produtiva o
desenvolvimento de aplicacdes que facam o uso de DGA tém surtido resultado.

A fiscalizacdo e o fornecimento de instrumentos de utilidade publica configuraram-se como os
principais objetivos de utilizagdo de DGA no Brasil no periodo analisado. Oito temas puderam ser
classificados nessas duas categorias. Na categoria de fiscalizacdo, enquadraram-se: Atuacdo de
Parlamentares e Partidos Politicos, Gastos Publicos, Obras Publicas, Patrimonio de Empresas. Ja na
categoria de fornecimento de instrumentos de utilidade publica, enquadraram-se: Direito do
Consumidor, Transporte, Servicos Publicos e Cultura. No total, estas duas categorias tematicas
estiveram presentes em 21 aplicagbes (77,78%). Portanto, fornecem indicios de que a sociedade civil
brasileira priorizou nesta fase o desenvolvimento de aplicativos que fazem uso de DGA como

ferramentas para a realizacdo do controle social sobre o poder publico.
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Outra questdo que merece ser ressaltada é que, dentre as principais prioridades relacionadas
as fungdes de um Estado, como Saude, Educacgdo e Seguranca Publica, apenas o tema de Saude nao
registrou ocorréncias de aplicacdes. Esta observacao pode nos levar a algumas suposicdes: o referido
fato ocorre porque os 6rgaos da Saude ndo estdo disponibilizando dados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos? Ou porque a sociedade civil ndo estd se interessando por informacdes sobre a
Saude? Essas sdo questdes que apenas um estudo mais aprofundado poderia responder.

Em relacdo a analise dos aplicativos segundo as licencas dos conjuntos de dados, foi possivel
verificar uma vantagem dos conjuntos disponibilizados através de algum tipo de licenca (39,29%) em
relagdo aos disponibilizados sem a associagdo de qualquer licenga (26,79%), o que dd indicios de que
as instituicdes publicas responsdveis pela disponibilizacdo dos dados estdo demonstrando
preocupag¢do com o estabelecimento do controle sobre o compartilhamento dos dados.

O estudo sobre a utilizagdo de DGA no Brasil possibilitou esclarecer algumas questdes. O
processamento computacional dos dados disponibilizados livremente na Internet pelos 6rgaos
publicos para os mais diversos fins indica que os cidaddos estdo participando mais efetivamente das
acoes do Estado. Além disso, a prépria existéncia dos aplicativos, em si, sustenta a hipdétese de que o
fornecimento de dados padronizados abertos e acessiveis permite ao cidaddo utilizar qualquer
ferramenta de software para adapta-los as suas necessidades.

Apesar de DGA no Brasil ser uma politica recente e emergente, apresenta resultados que
demonstram consolidacdo e tendéncia de ampliacdo, apontando um modelo de governanca
caracterizado pelo envolvimento de atores estatais e ndo estatais, pela efetiva utilizacdo das
tecnologias informacionais, pela transparéncia, pelo direito de acesso a informacdo e pelo controle e
participacao social. Estudos complementares podem e devem ajudar a monitorar o desempenho da
politica e uso dos DGA’s, visando apontar novas questdes e contribuir tanto para o controle
democratico sobre o poder publico, quanto para novas oportunidades de trabalho colaborativo entre

a sociedade civil e o Estado no Brasil.
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